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RECORRENTE:MAMANGUAPE FARMACEUTICA LIMITADA
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PREPARADORA:COLETORIA ESTADUAL DE MAMANGUAPE

AUTUANTE:JOSE SERGIO DE ALENCAR CUNHA

RELATOR:CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO — OMISSAO DE SAIDAS
PRETERITAS DE MERCADORIAS SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - DENUNCIA
CONFIGURADA - AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO

A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios conduz a presuncéo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da 22 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator pelo seu desprovimento, para manter a
decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00001665/2014-81,
lavrado em 18 de setembro de 2014 contra a empresa MAMANGUAPE FARMACEUTICA
LIMITADA, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 10.153,44 (dez mil,
cento e cinquenta e trés reais e quarenta e quatro centavos), sendo R$ 5.076,72 (cinco mil, setenta
e seis reais e setenta e dois centavos) de ICMS por infringéncia aos artigos 160, | e 158, 1 c/c o
artigo 646, todos do RICMS/PB e R$ 5.076,72 (cinco mil, setenta e seis reais e setenta e dois
centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
10 de maio de 2018.

Sidney Watson Fagundes Da Silva
Conselheiro Relator
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Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 12 Camara, PETRONIO
RODRIGUES LIMA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES e DAYSE ANNYEDJA
GONCALVES CHAVES.

Assessor Juridico

#

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario, interposto nos moldes do artigo 77 da Lei n® 10.094/2013, contra
decisdo monocrética que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00001665/2014-81, lavrado em 18 de setembro de 2014 em desfavor da empresa
MAMANGUAPE FARMACEUTICA LIMITADA, inscricdo estadual n°® 16. 030.075-4, no qual consta a
seguinte acusacao, ipsis litteris:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisi¢ao
de mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
préprios.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE ADQUIRIU MERCADORIAS COM RECURSOS ADVINDOS DE VENDAS
PRETERITAS DURANTE O ANO DE 2013

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario lancou um crédito tributario na quantia total
de R$ 10.153,44 (dez mil, cento e cinquenta e trés reais e quarenta e quatro centavos), sendo R$
5.076,72 (cinco mil, setenta e seis reais e setenta e dois centavos) de ICMS por infringéncia aos
artigos 160, | e 158, | c/c o artigo 646, todos do RICMS/PB e R$ 5.076,72 (cinco mil, setenta e seis
reais e setenta e dois centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo 82, V, “f’, da Lei
n° 6.379/96.
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Depois de cientificada pessoalmente em 22 de setembro de 2014, a autuada, por intermédio de seu
representante legal, apresentou impugnagéo tempestiva contra os lancamentos dos créditos
tributarios consignados no Auto de Infracdo em andlise (fls. 15), protocolada em 21 de outubro de
2014, por meio da qual assevera que:

a) Afiscalizacdo ndo apresentou um detalhamento das notas fiscais que deram origem as bases
de célculo das respectivas saidas;

b) A impugnante exerce a atividade de comércio varejista de produtos farmacéuticos para uso
humano e os produtos por ela comercializados estdo submetidos a sisteméatica da substituicdo
tributaria, com o ICMS retido antecipadamente;

c) Por haver optado pelo lucro presumido, estava obrigada apenas a escrituracao do Livro Caixa;

d) A empresa nao fora notificada acerca dos trabalhos de fiscalizacgéo.

Com base nas alegag¢fes apresentadas, a impugnante requereu a improcedéncia do Auto de
Infragdo em exame.

Com a informacgé&o de inexisténcia de antecedentes fiscais (fls. 11), foram os autos declarados
conclusos (fls. 16) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, tendo
sido distribuidos ao julgador fiscal Francisco Marcondes Sales Diniz, que decidiu pela procedéncia
da exigéncia fiscal.

Notificada em 9 de maio de 2017 da deciséo proferida pela instancia prima e inconformada com os
termos da sentenca, a defesa apresentou, em 5 de junho de 2017, recurso voluntario tempestivo ao
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, advogando que:

a) Buscou apresentar as EFD retificadoras do exercicio de 2013 com todos os documentos objeto
da autuacao, porém, em virtude de haver sido emitida uma ordem de servi¢o, ndo conseguiu efetuar
a transmissao dos arquivos, por for¢a do que estabelece o artigo 13, § 7°, |, do Decreto n°
30.478/13;

b) A Secretaria de Estado da Receita da Paraiba ndo poderia denegar o direito de a empresa
apresentar as EFD retificadoras, pois ainda nao tinha sido iniciado qualquer procedimento fiscal,

c) Ao deixar de recepcionar as EFD retificadoras, o Fisco estara acatando as EFD originais que
foram enviadas “sem movimento”, o que impossibilita a aplicacdo da presuncao de omissao de
saidas, uma vez que, inexistindo operacdes de venda nas declara¢cbes apresentadas pela
recorrente, ndo poderia a empresa haver omitido receitas.

Eis o relatério.

VOTO
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A quaestio juris versa sobre a denuncia de falta de recolhimento do ICMS formalizada contra a
empresa MAMANGUAPE FARMACEUTICA LIMITADA, constatada ao se detectar a auséncia de
langamento de 54 (cinquenta e quatro) notas fiscais de aquisi¢do nos livros préprios no exercicio de
2013. Esta conduta omissiva fez surgir a presunc¢ao de omisséo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto correspondente, nos termos do que dispdem os artigos 3°,
§ 89 da Lei n® 6.379/96 e 646 do RICMS/PBI[1]:

Lei n°® 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

(..)

§ 8° O fato de a escrituracgdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e
bancos ndo comprovados ou a manutenc¢do no passivo de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaracfes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartfes de crédito, autorizam a presunc¢ao de
omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacfes de servigcos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada
ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituragéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutencdo no passivo de obrigacfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaracdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas
por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer
situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do
estabelecimento, levando-se em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem
como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do
arbitramento do lucro bruto ou da comprovacao de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados , quando da
transferéncia ou venda, conforme o caso. (g. n.)

Por imperativo legal, a constatacao desta omissao obriga o auditor fiscal a lancar, de oficio, o crédito
tributario decorrente desta infragéo, tendo em vista a receita marginal originaria das saidas omitidas
afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, 1, e art. 160, |, ambos do RICMS/PB, os quais
transcrevemos a seguir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;
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Para aqueles que incorrerem na conduta descrita nos artigos anteriormente reproduzidos, a Lei n®
6.379/96, em seu artigo 82, V, “f", estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, seréo as
seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

(..)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria, dissimulada
por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por despesa realizada a
descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma apurada
através de levantamento da escrita contébil;

A presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, contudo, é relativa, cabendo ao contribuinte a
prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do caput do referido dispositivo.

Importante registrarmos que a recorrente ndo contesta a dendncia descrita na peca inicial. Ao
contrario, reconhece haver incorrido em violacédo a legislagéo tributaria, posto que confirma que
efetivamente n&o registrou as notas fiscais de cuja falta de langamento esta sendo acusada,
informando, as fls. 36, que “(...) a EFD original se apresenta sem movimento”.

Ao tempo que reconhece a falta de langcamento dos documentos fiscais, a autuada demonstra seu
inconformismo ante a impossibilidade de a Secretaria de Estado da Receita da Paraiba de
recepcionar os arquivos EFD retificadores relativos ao periodo autuado. Para a defesa, a falta da
ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizagdo seria condi¢do suficiente para caracterizar sua
espontaneidade.

No que se refere a auséncia de Termo de Inicio de Fiscalizagéo, cabe-nos esclarecer que o
procedimento de fiscalizagdo que resultou na lavratura do Auto de Infrag&o n°
93300008.09.00001665/2014-81 foi motivado pela abertura da Ordem de Servigo Simplificada n°
93300008.12.00005622/2014-25 (fls. 05), por meio da qual fora designado o auditor fiscal José
Sérgio de Alencar Cunha, matricula n® 147.723-4, para “analisar documentos fiscais omitidos na
Escrituracdo Fiscal Digital e proceder langamento do crédito tributario decorrente (...)".

Em cumprimento ao disposto na referida Ordem de Servi¢co Simplificada, assim laborou o
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representante fazendario, sem que, para tanto, fosse necessario dar ciéncia ao contribuinte, haja
vista a prescindibilidade de requisitar a apresentacéo de quaisquer livros ou documentos, uma vez
gue todos os dados necessarios e suficientes para a realizacdo dos trabalhos encontram-se na base
de dados da Secretaria de Estado da Receita da Paraiba, a saber: notas fiscais eletronicas e
arquivos EFD do contribuinte.

Necessario se faz observarmos que o fato de néo ter sido lavrado um Termo de Inicio de
Fiscaliza¢do[2] em nada prejudicou o direito & ampla defesa e ao contraditorio da autuada.

Ao contribuinte n&o se restringiu o seu direito de defesa, fato este comprovado com a apresentacao
de sua peca impugnatéria e do recurso voluntério interposto no Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba, por meio dos quais p6de apresentar todos 0s argumentos e provas que julgou
necessarios.

Importante ressaltarmos que, durante o periodo de fiscalizacéo, é defeso ao fiscalizado alterar
guaisquer informacgdes de forma unilateral. A regularidade de suas operacgdes deve ser buscada a
todo tempo, e ndo somente quando sob fiscalizag&o.

Admitir-se estar o auditor fiscal obrigado a dar ciéncia aos contribuintes de que detectou
irregularidades passiveis de autuacdo seria 0 mesmo que solicitar um “de acordo” da empresa para
assim proceder.

As atribuigBes do auditor fiscal tributério estadual estdo disciplinadas no artigo 9° da Lei n° 8.427, de
10 de dezembro de 2007:

Art. 9° O Auditor Fiscal Tributario Estadual tem como atribuicfes a tributacéo, a arrecadacao e a
fiscalizac@o das receitas tributarias estaduais, nas atividades de estabelecimento e de mercadoria
em transito, em qualquer fase, inclusive a documentacao que Ihes é respectiva, correlatas as
atribui¢coes do cargo.

Quanto as suas prerrogativas, o disciplinamento encontra-se no artigo 33 do mesmo diploma legal.

Art. 33. Sem prejuizo dos direitos que a Lei assegura ao servidor em geral, sdo prerrogativas dos
integrantes do Grupo Servidores Fiscais Tributarios da SER:

(..)

V — proceder a constituicdo do crédito tributario, mediante lancamento;
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VI —iniciar e concluir a agéao fiscal;

VII — possuir fé publica no desempenho de suas atribuicées funcionais;

Ainda discorrendo acerca do tema, com a devida vénia, entendemos que o legislador, ao incluir o
inciso Il no artigo 37 da Lei n® 10.094/13, ndo o fez em consonancia com a melhor técnica
legislativa. Senédo vejamos.

Art. 37. Considerar-se-a iniciado o procedimento fiscal para apuragéo das infracdes a legislacao
tributaria:

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacéo;

Il - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadorias e documentos fiscais ou de intimacéo
para sua apresentacao;

lIl - com a lavratura de Auto de Infracdo ou de Representacgao Fiscal, inclusive na modalidade
eletrbnica;

IV - com qualquer outro ato escrito por auditor fiscal, préprio de sua atividade funcional especifica, a
partir de quando o fiscalizado for cientificado.

Com efeito, a lavratura de Auto de Infracdo ou de Representacao Fiscal ndo se caracteriza como
inicio de procedimento para apuracao de infracdes a legislacéo tributaria. Ao contrario, trata-se de
ato de competéncia exclusiva do auditor fiscal por meio do qual efetua o langamento tributario como
consequéncia de haver constatado suposta violacao a legislagéo tributaria.

Na busca pela aplicagcéo da legislacao tributéria estadual ao caso concreto e no intuito de alcancar a
justica fiscal, 0 exegeta deve se valer da interpretacéo teleoldgica, isto €, encontrar a ratio legis ou
intento legis para se chegar a um significado coerente.

Neste diapaséo, como inexiste hierarquia entre os incisos dispostos no artigo 37 da Lei n°® 10.094/13,
resta evidente que a auséncia de Termo de Inicio de Fiscalizagcdo ndo afeta as demais situagdes
descritas nos incisos Il, Il e IV.

Ratificando este entendimento, observemos o que estatui o artigo 642, § 1°, do RICMS/PB:
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Art. 642. A fiscalizag&o lavrara termo destinado a documentar o dia e a hora do inicio do
procedimento, bem como os atos e termos necessarios a demonstracao do resultado da acao fiscal.

§ 1° Para efeitos do disposto no “caput”, deverdo, também, ser observadas as disposi¢cdes contidas
no art. 37 da Lei n°® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

Assim, tem-se como evidente que o disciplinamento do artigo acima transcrito ndo contempla
interpretacdo restritiva, uma vez que supriu a obrigatoriedade de emisséo de Termo de Inicio desde
gue observadas as disposi¢des contidas no artigo 37 da Lei n°® 10.094/13.

Como visto, o inciso Il do artigo 37 da Lei n° 10.094/13 encontra-se em plena vigéncia e, como tal,
produzindo seus efeitos.

Também motivou a defesa a requerer a improcedéncia do Auto de Infragéo o fato de ndo haver sido
conferido, a empresa, a possibilidade de regularizar sua situacéo fiscal, nos termos do artigo 642, §
2°, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 642. A fiscalizagéo lavrara termo destinado a documentar o dia e a hora do inicio do
procedimento, bem como os atos e termos necessarios a demonstracao do resultado da acao fiscal.

(..)

§ 2° N&o exclui a espontaneidade a expedi¢céo de oficio ou notificacdo para regularizacdo da
situacgéao fiscal do contribuinte, desde que integralmente atendida a solicitagdo no prazo de 10 (dez)
dias.

(..)

§ 7° O Auto de Infracéo podera ser precedido de notificacao.

Muito embora a discricionariedade se mostre, na maioria dos casos, incompativel com a atividade
vinculada, devendo, por isso mesmo, a legislacao tributaria afasta-la sempre que possivel, &
indubitavel que o § 7° do artigo 642 do RICMS/PB néo privilegiou este direcionamento, preferindo
deixar ao talante do auditor fiscal a decisdo de notificar ou ndo a empresa antes da lavratura do Auto
de Infracé&o.

Agindo desta forma, o legislador, ao aplicar o vocabulo “poderd” em vez de “devera”, ndo obrigou o
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auditor fiscal a notificar as empresas antes de lavrar um Auto de Infrag&o.

Com relagdo a matéria em analise, ndo se deve perder de vista, também, o que estabelece o artigo
13, 8 79, |, do Decreto n°® 30.478/09, que assim preconiza:

Art. 13. A partir de 1° de janeiro de 2013, o contribuinte podera retificar a EFD (Ajuste SINIEF 11/12):

(..)

8§ 7° N&o produzira efeito a retificagao de EFD:

| — de periodo de apuracdo que tenha sido submetido ou esteja sob acgéo fiscal.

Destarte, ndo ha como acatarmos o pedido de improcedéncia do Auto de Infracdo com base na
auséncia de autorizacdo, por parte da Secretaria de Estado da Receita da Paraiba, para recepcao
de arquivos EFD da recorrente.

Nao bastasse este fato, faz-se mister destacarmos que, nos autos, inexiste qualquer documento
comprobatério de que a Empresa tenha requerido a retificacdo dos arquivos EFD do exercicio de
2013.

No que se refere a sistematica de apuracgéo do tributo devido, é importante destacarmos que, para a
falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros préprios, o artigo 646 do RICMS/PB
autoriza a presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento do
imposto, sendo indispenséavel, para tanto, que as operagdes mercantis relativas as notas fiscais ndo
lancadas sejam onerosas, haja vista a necessidade de ter havido pagamento de mercadorias com
recursos financeiros advindos de receitas omitidas.

Este comando normativo, ao garantir o direito a Fazenda Publica de recuperar o ICMS incidente
sobre operagfes pretéritas, o fez presumindo quetodaselas foram realizadas com mercadorias
tributaveis, cabendo ao contribuinte, como ja destacado anteriormente, o 6nus de provar a
improcedéncia da acusacao.

Ao analisarmos a planilha apresentada pela fiscalizacéo as fls. 08 a 10, constatamos que o auditor
fiscal, em observancia a jurisprudéncia administrativa deste Estado, relacionou, tdo somente, as
operacdes onerosas (CFOP 5102, 6102, e 5403). Também verificamos que todos os documentos
nela relacionados foram apresentados com suas respectivas “chaves de acesso”, o que garantiu, a
recorrente, condicdes amplas para identificar todos os documentos fiscais e, com iSso, exercer o seu
direito de defesa de forma integral.

Por ultimo, cabe-nos discorrer acerca da alegacao ventilada pela defesa de que a recorrente
comercializa, quase que exclusivamente, produtos sujeitos a sistematica de substituicdo tributaria, o
gue, em principio, afastaria a presuncéo de haver omitido saidas de mercadorias tributaveis sem o
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pagamento do imposto devido.

Com vistas a confirmar a afirmacéo, recorremos ao principio da verdade material e, buscando a
desejada justica fiscal, analisamos todas as aquisi¢oes realizadas pela autuada no ano de 2013, o
gue foi possivel por meio da consulta genérica da nota fiscal eletrénica existente no Sistema ATF da
SER/PB[3].

A partir do arquivo gerado, tomamos, como parametro, apenas as aquisi¢des onerosas e fizemos um
comparativo, no periodo, entre as aquisicdes de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e
aquelas submetidas as regras normais de tributacdo, com base nos CFOP das vendas realizadas
pelas empresas emitentes. Vejamos os resultados obtidos:

CFOP de Vendas Somatorio dos Valores dos Itens - Exercicio
5102, 6101 e 6102[4] R$ 87.418,55

5403, 5405, 6401 e 6403[5] R$ 14.610,60

TOTAL R$ 102.029,15

Da tabela acima, extrai-se, inequivocamente, que a afirmacao da recorrente ndo se mostra alinhada
a verdade dos fatos. O percentual das aquisi¢cdes onerosas de mercadorias submetidas a
substituicdo tributaria representa apenas 14,32% (catorze inteiros e trinta e dois centésimos por
cento) do total das entradas.

A mesma concluséo aportou o julgador singular ao rejeitar a alegacéo da defesa, destacando,
acertadamente, que “os estabelecimentos farmacéuticos ha muito tempo néo se resumem a
comercializacdo de produtos sujeitos a substituicdo tributaria” (fls. 22).

Também ndo merece acolhimento o argumento de que haveria impossibilidade legal de aplicacdo da
presunc¢ao de omisséo de vendas em virtude de a empresa haver apresentado os arquivos EFD
“sem movimento”, uma vez que, conforme ja mencionado alhures, a presung¢édo visa alcancar

saidas omitidas e ndo saidas declaradas.

Dito isto, ndo ha como acatarmos as alegacoes trazidas a baila pela defesa, motivo pelo qual
reconheco a procedéncia da denuncia, nos termos consignados na pec¢a acusatoria.

Pelo exposto,
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VOTO - pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter a decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de Infragcdo n°
93300008.09.00001665/2014-81, lavrado em 18 de setembro de 2014 contra a empresa
MAMANGUAPE FARMACEUTICA LIMITADA, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no
valor total de R$ 10.153,44 (dez mil, cento e cinquenta e trés reais e quarenta e quatro centavos),
sendo R$ 5.076,72 (cinco mil, setenta e seis reais e setenta e dois centavos) de ICMS por
infringéncia aos artigos 160, | e 158, | c/c o artigo 646, todos do RICMS/PB e R$ 5.076,72 (cinco mil,
setenta e seis reais e setenta e dois centavos) a titulo de multa por infragdo, com fulcro no artigo 82,
V, “f", da Lei n°® 6.379/96.

Segunda Camara de Julgamento. Sala
das Sessodes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 10 de maio de 2018.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator
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