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Relator:CONS.PETRONIO RODRIGUES LIMA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACAO COM
VEICULOS NOVOS. DEVOLUCOES FICTAS. REFAZIMENTO DA OPERACAO. CORRECAO DA
BASE DE CALCULO EM RAZAO DA REDUCAO DO VALOR DO IPl. INFRACAO NAO
CARACTERIZADA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. REFORMADA DECISAO
RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

A lei atribui ao sujeito passivo por substituicdo tributaria, a condicdo de responséavel pelo pagamento
do ICMS referente a fato gerador presumido, que devera ocorrer em operacdo de comercializacéo
posterior. No caso em tela, o refaturamento das opera¢cdes com veiculos novos com vistas ao ajuste
do IPI, nos termos da legislacdo federal, ensejou em reducéo do ICMS-ST pelo substituto tributario,
cujo procedimento teve amparo no Convénio ICMS 18/2009, ratificado pelo Estado da Paraiba por
meio do Decreto n° 30.308/2009. Fato que elidiu a acusacao inserta na inicial.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros da 22 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso
voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito pelo seu provimento, para reformar a
sentenca exarada na instancia monocratica, e julgar improcedente, o Auto de Infracédo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002215/2013-25, lavrado em 18/12/2013, contra a empresa
MMC AUTOMOTORES DO BRASIL S. A., CCICMS n° 16.900.206-3, qualificada nos autos,
eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente Processo.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.

P.R.E
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Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo,
em 23 de marcgo de 2018.

Petrénio Rodrigues
Lima
Conselheiro Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 22 Céamara,
JOAO LINCOLN DINIZ BORGES, DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO e
DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA.

Assessor Juridico

#

RELATORIO

Trata-se do recurso voluntario, interposto nos moldes do art. 77 da Lei n° 10.094/2013, contra
decisdo monocrética, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00002215/2013-25, lavrado em 18/12/2013, (fl. 4), onde consta descrita a seguinte
irregularidade, identificada no periodo de dezembro de 2008:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA >> Falta de recolhimento
do ICMS Substituicdo Tributéria.

Nota Explicativa:

O SUJEITO PASSIVO DEIXOU DE PAGAR ICMS ST AO ESTADO DA PARAIBA EM RAZAO DE
TER REDUZIDO INDEVIDAMENTE A BASE DE CALCULO DESSE TRIBUTO AO EMITIR NOVAS
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NOTAS FISCAIS PARA VEICULOS CUJO FATO GERADOR JA HAVIA OCORRIDO. ESSES
FATOS OCORRERAM NA CHAMADA REDUCAO DO IPI PARA AUTOMOVEIS NOVOS
(PATROCINADA PELO GOVERNO FEDERAL ATRAVES DO DEC. 6.687 DE 11/12/2008), E O
PERIODO ABRANGIDO POR ESTE AUTO DE INFRACAO VAI DE 01/12/2008 A 31/12/2008,
CONFORME LEVANTAMENTO ANEXO.

Em decorréncia da acusagéo, por infringéncia ao art. 399 do RICMS/PB, os autuantes procederam
ao langamento de oficio, exigindo o ICMS, no valor de R$ 19.460,21 e R$ 19.460,21, de multa por
infracdo, arrimada no art. 82, V, “g”; da Lei n® 6.379/96, perfazendo o crédito tributario de R$
38.920,42.

Segue demonstrativo da diferenca do ICMS-ST cobrada pela fiscalizagéo a fl. 5.

Cientificado da autuacgao por via postal, fl. 7, por meio de AR, recepcionado em 8/1/2014, o
contribuinte apresentou tempestivamente peca impugnatodria, protocolada em 22/1/2014, fls. 8 a 13,
e anexos as fls. 14 a 27, que, em suma, traz a baila, em breve sintese, 0s seguintes pontos em sua
defesa:

a. Alega que seus procedimentos tiveram por fundamento o Decreto Federal n°® 6.687/2008 e
pelo Convénio ICMS n° 18/2009, sendo ilegitimo o crédito tributario levantado pela fiscalizagéao;

b.  Que as operacdes de refaturamento dos veiculos novos que se encontravam no estoque das
concessionérias até 12.12.2008, conforme anuéncia do Decreto n°® 6.687/2008, foram convalidadas
pelo Estado da Paraiba, em virtude da sua adesdo ao Convénio n° 18/2009, acrescentando que,
apenas, os Estados de Mato Grosso e Rio Grande do Sul ndo foram signatarios dessa norma;

C. Ao fina, requer anulacdo do Auto de Infragdo ou que seja declarado insubsistente o crédito
tributario nele contido.

Instada a se pronunciar acerca das informacgdes contidas na peca reclamatoria, comparece aos
autos os autores do feito fiscal, em contestacéo, fls. 30 a 34, em que defende a legalidade do feito
acusatério, aduzindo ndo haver duvidas sobre a natureza autorizativa do Convénio ICMS 18/2009,
gue para a validade da concessao de qualquer beneficio fiscal ha de se observar o principio da
legalidade estrita, e 0 Estado precisava internalizar aquele Convénio para validade no seu ambito
interno, o que, in casu, ndo ocorrera. Ao final, solicita a manutencdo do auto de infragdo na sua
forma original.

Sem informacao de antecedentes fiscais, fl. 35, os autos foram conclusos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais e distribuidos ao julgador singular, Christian Vilar de Queiroz, que
decidiu pela procedéncia da acéo fiscal, fls. 38 a 46, proferindo o seu decisério com a seguinte
ementa:

ICMS. VEICULOS NOVOS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA INTERESTADUAL. REMETENTE DE
OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO. DEVOLUCOES FICTAS COM REFATURAMENTO PARA
PROCEDER A TRIBUTACAO SEGUNDO O CONVENIO ICMS 18/2009. RETENCAO A MENOR DO
IMPOSTO.

Modifica¢des procedidas na tributagcédo federal com efeitos retroativos apos a saida das mercadorias
do estabelecimento do substituto tributario, ndo possuem o condéo de produzir efeitos na base de
calculo do ICMS/ST, quando a exacao estadual havia sido calculada em conformidade com as
incidéncias tributérias federais, que compde a base de calculo do ICMS/ST, vigentes a época da
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ocorréncia do fato gerador presumido do ICMS/ST.

Considera-se ocorrido o fato gerador presumido do ICMS/ST no momento da saida das mercadorias
do estabelecimento do substituto tributario, ocasido em que se configura o correspondente fato
gerador definitivo, ndo provisério, razées pelas quais ndo enseja restituicdo ou complementacéo do
imposto de responsabilidade devido.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Cientificada da decisado da primeira instancia, por meio do via postal, por meio de Aviso de
Recebimento, fl. 49, recepcionado em 13/2/2017, o contribuinte ingressou com recurso voluntario,
fls. 51 a 56, protocolado em 15/3/2017, em que traz a baila, em suma, 0s seguintes argumentos em
sua defesa:

1. Discorda da deciséao recorrida, pois se trata de um mero mecanismo de apuracao do ICMS ST,
gue considera o valor do IPI incidente para composi¢ao de sua base de calculo;

2. Que ndo se tratou de reducdo ou majoracao, e sim de readequacao da base de calculo em
razdo da modificacdo da aliquota do IPI;

3. Teria havido apenas o recolhimento do ICMS-ST de acordo com as novas regras, inexistindo
qualquer irregularidade, e que nao se aplicaria o estudo realizado pelo julgador singular ao presente
caso;

4. Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso, e julgar improcedente a autuacdo em
tela.

Seguindo a marcha processual, foram os autos encaminhados a este Orgdo Colegiado, sendo
distribuidos a esta relatoria, segundo critério regimental, para apreciacdo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso voluntério, interposto contra decisdo de primeira instancia que julgou procedente
0 Auto de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002215/2013-25, lavrado em 18/12/2013,
fls. 4, contra a empresa MMC AUTOMOTORES DO BRASIL S. A., devidamente qualificada nos
autos.

Importa, inicialmente, declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto
extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo previsto no art. 77, da
Lei n®10.094/13, e que o langamento em questao foi procedido consoante as cautelas da lei,
trazendo devidamente os requisitos estabelecidos em nossa legislacao tributaria, ndo existindo
incorrecdes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na autuacéo, nos termos dos artigos
15a17,da Lein®10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de 28.09.13[1].

Assim, a lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua validade,
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visto que séo trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a matéria
objeto dessa lide, e ainda, oportunizaram-se ao reclamante todos os momentos para que se
defendesse, reiterando-se a ampla defesa e o contraditério, como assim o fez. Passo, entéo, a
analise de mérito.

A denuncia trata de falta de recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria nas operacdes de
vendas de veiculos automotores novos, em que 0 sujeito passivo por substituicdo, em virtude da
edicéo do Decreto Federal n° 6.687/2008, efetuou o refaturamento dessas operagoes utilizando um
valor do IPI inferior ao da primeira operacéo, reduzindo, por consequéncia, a base de calculo do
ICMS devido ao Estado da Paraiba, sendo autuado pela fiscaliza¢do conforme demonstrativo a fl. 5.

O Decreto supracitado autoriza as distribuidoras de veiculos a efetuarem a devolucéo ficta ao
produtor de veiculos novos, existentes em seu estoque e ainda ndo negociados até 12/12/2008,
mediante nota fiscal de devolugéao, em virtude da reducéo do IPI incidente na operacéo da primeira
venda. Vejamos:

DECRETO N° 6.687/2008.

Art. 1° Ficam alteradas para os percentuais indicados no Anexo | as aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, incidentes sobre os produtos classificados nos cédigos ali
relacionados, conforme a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006.

Art. 2° A Nota Complementar NC (87-2) da TIPI, passa a vigorar com a redacdo dada pelo Anexo
Il.

Art. 3° As distribuidoras de que trata a Lei n° 6.729, de 28 de novembro de 1979, poder&o efetuar a
devolucao ficta ao produtor dos veiculos novos de que trata este Decreto, existentes em seu estoque
e ainda nao negociados até 12 de dezembro de 2008, mediante emissao de nota fiscal de
devolugao.

§ 1° Da nota fiscal de devolugdo devera constar a expressdo “Nota Fiscal emitida nos termos do
art. 3° do Decreto n° 6.687, de 11 de dezembro de 2008.

§ 2° O produtor devera registrar a devolucéo do veiculo em seu estoque, efetuando os devidos
registros fiscais e contabeis, e promover saida ficta para a mesma concessionaria com a utilizacao
da aliquota vigente no momento da emissao da nota fiscal.

§ 3° A devolucéo ficta de que trata o caput enseja para o produtor direito ao crédito relativo ao IPI
gue incidiu na saida efetiva do veiculo para a concessionaria.

§ 4° O produtor fara constar da nota fiscal do novo faturamento a expressao “Nota Fiscal emitida
nos termos do art. 3° do Decreto n° 6.687, de 11 de dezembro de 2008, referente a Nota Fiscal de

Devolucédo n® ....".
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Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos a partir de 15 de
dezembro de 2008 até 31 de mar¢o de 2009.

Paragrafo Gnico. A partir de 1° de abril de 2009, ficam restabelecidas as aliquotas anteriormente
vigentes.

Brasilia, 11 de dezembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

O refaturamento realizado pelo fabricante (autuada), com a nova aliquota do IPI, ensejou,
indiretamente, na reducéo do valor do ICMS-ST relativo a essas operagdes. Fato que levou a
fiscalizac@o a proceder com a autuacdo em epigrafe, por entender que as normas concernentes ao
Decreto Federal ndo teriam o condao de retroagir para alcancar o imposto estadual, ja que o IPI
integra a base de célculo do ICMS-ST, cujo fato gerador ja teria ocorrido.

Pois bem. A matéria em foco foi internalizada pelos Estados, por meio do Convénio ICMS 18/2009,
fl. 24, sendo autorizado as montadoras de veiculos a efetuarem o registro das devolugfes realizadas
pelas distribuidoras, aproveitando, como crédito fiscal, os valores relativos ao ICMS da operacgéo
propria e do retido por substituicdo tributaria.

Embora o nobre julgador monocratico tenha reconhecido a natureza autorizativa dos convénios, com
a qual comungo, este ndo observou que o Estado da Paraiba internalizou em sua legislacéo o
Convénio 18/2009, por meio do Decreto n® 30.308/2009. Vejamos:

DECRETO N° 30.308/2009

Art. 1° Ficam ratificados os Convénios ICMS n°s 04/09 a 38/09, e os Ajustes SINIEF n°s 02/09 a
04/09 celebrados na 1332 reunido ordinaria do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria —
CONFAZ, realizada em Terezina, PI, no dia 03 de abril de 2009, e publicados no Diario Oficial da
Unido, em 08 de abril de 2009, cujos textos fazem parte deste Decreto.

(..)

Portanto, neste norte, é possivel verificar que a recorrente agiu em consonancia com os termos da
legislacgéo tributaria (Convénio 18/2009 e Decreto n° 30.308/2009), sendo legitima a apropriacdo dos
créditos devidos pela devolugéo dos veiculos por suas concessionarias e a emissao de uma nova
Nota Fiscal de Venda, consignando um ICMS sobre uma base de calculo com o IPI reduzido, nos
termos do Decreto Federal n° 6.687/2008.

A ratificagdo do Convénio n° 18/2009 pelo Estado da Paraiba por si sé ja seria o suficiente para ilidir
o feito acusatorio ora em comento. Por oportuno, € de bom alvitre esclarecer que na sistematica da
substituicdo tributaria, a lei atribui ao sujeito passivo substituto tributario, a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS, referente a fato gerador presumido. Ou seja o fato gerador definitivo, venda
ao consumidor final, ainda ndo se realizara, tratando-se de uma expectativa de sua ocorréncia.

Portanto, considerando os casos em que a aludida alteracdo na aliquota do IPI se dera para os
veiculos em estoque na distribuidora, e ainda ndo negociados, entendo como correto o ajuste
realizado na base de célculo do ICMS ST, tratando-se de fato gerador presumido, que certamente
haveria alteracdo no valor final do bem a ser comercializado.
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Ressalto que o julgamento utilizado pelo julgador singular (ADI 1.851/AL) para fins de
fundamentacao juridica da deciséo, apesar de respeitavel, trata de matéria rediscutida na Suprema
Corte, vez que foi disponibilizada no Diario de Justica Eletronico do STF de 26/10/16 a Ata de
Julgamento do RE 593.849/MG, no qual o Pleno do Pretdrio Excelso entendeu que os contribuintes
tém o direito de restituir os valores de ICMS pago a maior na sistematica da substituicao tributaria
"para frente". Fato que corrobora o entendimento que o fato gerador presumido deve estar em
consonancia com o efetivamente realizado na venda ao consumidor final.

Vale destacar, que a matéria em foco ja foi objeto de recente analise e julgamento por esta Corte
Administrativa, que ensejou no Acérdao n° 30/2018, de relatoria da Cons.2 Thais Guimaraes
Teixeira, cuja ementa abaixo reproduzo:

CERCEAMENTO DE DEFESA. PRELIMINAR AFASTADA. ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
FALTA DE RECOLHIMENTO. OPERACAO INTERESTADUAL. DEVOLUCOES FICTAS.
DENUNCIA NAO CARACTERIZADA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. REFORMADA
DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Considerando que a acusacao foi delineada pelos autuantes na exordial, aliado ao fato do
contribuinte ter compreendido a dendncia, questionando minuciosamente 0s pontos controversos,
levaram ao afastamento da preliminar de cerceamento de defesa.

Confirmada a irregularidade da exigéncia do ICMS no caso em analise, devido a inocorréncia do fato
gerador do ICMS — Substituicdo Tributaria, aliado a adeséo do Estado da Paraiba, ainda que
temporéria, ao Convénio n® 66/2013.

Destarte, com todo respeito ao entendimento proferido pela instancia prima, a conduta da recorrente
procedeu nos termos da legislacao vigente, mormente o fato de o convénio ICMS n° 18/2009 ter sido
ratificado pelo Estado da Paraiba por meio do Decreto n°® 30.308/2009.

Por todo exposto,

VOTO - pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito pelo
seu provimento, para reformar a sentenga exarada na instancia monocratica, e julgar improcedente,
0 Auto de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002215/2013-25, lavrado em 18/12/2013,
contra a empresa MMC AUTOMOTORES DO BRASIL S. A., CCICMS n° 16.900.206-3, qualificada
nos autos, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente Processo.
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Segunda Camara de Julgamento. Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 23 de
marco de 2018..

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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