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FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. CONTRIBUINTE QUE EXERCE ATIVIDADE
EXCLUSIVAMENTE COM MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE DE ADEQUACAO DA SITUACAO DE FATO A PREMISSA
MAIOR. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO MONOCRATICA.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A exigéncia fiscal referente ao ICMS, no caso, decorrente da pratica irregular de omisséo de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis, detectada mediante a falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicoes nos livros proprios, restou afastada devido ao fato de a comercializacdo exercida pela
acusada consistir exclusivamente com mercadorias sujeitas ao regime da Substituicdo Tributéaria, o
gue a torna insuscetivel da repercussao tributaria correspondente a falta de recolhimento do ICMS,
ainda que omita saidas de mercadorias, visto que essa conduta caracteriza descumprimento da
respectiva obrigacdo acessoria. Imprestabilidade, pois, do procedimento de apuracdo da falta
aplicado na verificacdo da situacdo do contribuinte quanto a obrigacao tributaria principal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da 12 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais,
a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso hierarquico, por
regular e, no mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca prolatada na primeira
instancia, que julgouimprocedenteo Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001877/2014-69, lavrado em 16 de outubro de 2014, contra CARNEIRO
AUTOMOTORES LTDA., com inscricdo estadual n°® 16.129.385-9, contribuinte qualificado nos autos,
para eximi-lo de quaisquer 6nus oriundo do presente contencioso.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.

P.R.E.
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Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo,
em 23 de marcgo de 2018.

Gilvia Dantas Macedo
Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento as Conselheiras da 12 Camara, MARIA
DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA e NAYLA COELI DA
COSTA BRITO CARVALHO.

Assessora Juridica

#

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso hierarquico interposto contra a
decisdo monocrética que julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001877/2014-69 (fls. 3 e 4), lavrado em 16 de outubro de 2014, mediante o qual a
autuada, CARNEIRO AUTOMOTORES LTDA., acima identificada é acusada da seguinte
irregularidade:

- FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
Aquisicao de mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos
livros proprios”.

Segundo o entendimento acima, a autuante constituiu o crédito tributario, correspondente ao
exercicio de 2013, na quantia de R$ 503.968,38, sendo R$ 251.984,19 de ICMS, por infringéncia
aos arts. 158, | e 160, I, c/c o art. 646, todos do RICMS/PB, e R$ 251.984,19, demulta por infracao,
com fundamento no artigo 82, V, “f” da Lei n°® 6.379/96.
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Documentos instrutérios constam as fls. 5 — 11.

Cientificada da lavratura do auto infracional, por meio do Aviso de Recebimento, de fl. 12, assinado
por seu receptor, em 4/11/2014, a acusada apresenta defesa tempestiva (fls. 14 — 16), em
21/11/2014, fazendo-o por meio de advogado habilitado nos autos (documento de fls. 27 e 28),
contrapondo-se a autuagdo e pugnando pela improcedéncia do auto infracional, mediante os
seguintes argumentos:

- comercializa exclusivamente produtos sujeitos ao Regime da Substituicdo Tributaria — automoveis,
pecas e acessorios para veiculos automotores -, segundo o qual o ICMS é retido na origem, pelo
substituto tributario, e por este recolhido aos cofres da Fazenda Estadual;

- toda as saidas do seu estabelecimento se operou sob 0 manto da Substituicdo Tributéria;

- seus registros fiscais dao conta de que toda sua atividade mercantil se rege por Substituicéo, logo,
a seu ver, é totalmente precéaria a acusagao constante no libelo basilar.

Junta documentos as fls. 17 — 48.

Apés a informacao de haver antecedentes fiscais da autuada (fl. 49), porém sem caracterizacdo de
reincidéncia, os autos foram conclusos a Geréncia de Julgamento de Processos Fiscais (fl. 50), onde
se deu sua distribuicdo ao julgador fiscal, Leonardo do Egito Pessoa, que exarou decisdo de mérito,
concluindo pela improcedéncia do auto infracional, ao fundamento de que todos os produtos
comercializados pela autuada estavam sob os efeitos e regramentos da Substituicdo Tributaria, o
gue ndo atrai repercussao tributaria relativamente a obrigagéo principal, visto que o ICMS devido ao
estado da Paraiba fora pago antecipadamente pelo contribuinte substituto tributario, conforme se
infere da sentenca de fls. 52 — 57.

Efetuada a ciéncia da decisao singular, mediante via postal (fls. 59 — 60), bem como interposto o
recurso hierarquico (fl. 58), os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora, onde foram
distribuidos a esta relatoria, segundo critério regimentalmente previsto, para apreciacao e
julgamento da causa.

Esta relatado.
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VOTDO

O objeto do recurso hierarquico a ser discutido por esta relatoria diz respeito a motivacdo da decisao
da autoridade julgadora que decidiu pela improcedéncia do libelo basilar, mediante os fundamentos
constantes no relatério supra.

De fato, autoriza a formacao do juizo presuntivo de omisséo de saidas pretéritas tributaveis a ndo
escrituragéo das notas fiscais de entradas/aquisi¢édo, consoante o disposto no RICMS/PB, no
dispositivo seguinte:

“Art. 646. Autorizam a presuncéo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacao
de prestacdes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracgéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartbes de crédito. ~

(Grifos n&o constantes do original).

Dessa forma, considera-se afrontados os arts. 158, | e 160, I, do mencionado diploma legal, in
verbis:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos
loul-A, Anexos 15 e 16:
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| - sempre que promoverem saida de mercadorias”.

“Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias”.

Importante para a instauracéo do juizo presuntivo em referéncia é o fato de as aquisi¢cdes de
mercadorias, cujas notas deixaram de ser lancadas na escrituracao dos livros préprios, verificar-se
mediante dispéndio de numerario, haja vista a origem das receitas (advindas de omisséo de saidas
tributaveis) para tanto utilizadas, consoante ilacdo da norma insita no art. 646, acima transcrito,
afinal, a onerosidade é na aquisi¢cdo do bem, nada tem a ver com a incidéncia, excluséo, ou néo, do
ICMS na operacao de aquisi¢cao, pois o0 objeto da acusacéo fiscal é a saida pretérita tributavel
presumivelmente efetuada sem emissao de nota fiscal, e ndo aquela cuja entrada deixa de ser
registrada (Aplicacdo do art. 646 do RICMS/PB).

Do exposto, depreende-se que ndo cabe a fiscalizagdo a prova modificativa ou extintiva do fato
objeto da acusacao fiscal, mas, sim, a autuada, em consequéncia da inversdo do 6nus da prova, que
Ihe atribui a norma inserta no dispositivo acima transcrito.

Pois bem, no caso dos autos, a autuada alega ndo ser passivel da acusacdo em referéncia, ante o
fato de, na qualidade de contribuinte substituido tributariamente, comercializar exclusivamente
mercadorias objeto de recolhimento antecipado do ICMS, pelo substituto tributario, mediante
Substituicdo Tributéria.

Pois bem. Considerando que o consequente normativo da agéo consiste de deixar de registrar nos
livros préprios as notas fiscais de entradas, torna-se imprescindivel a confirmacgéo do tratamento
tributario a que se submetem as mercadorias objeto da atividade econémica do contribuinte
acusado.

Nesse quesito, tem razdo o julgador singular, quando afirmou: “Destarte, diante da analise das
operacOes fiscais e mercantis desenvolvidas pela autuada, conforme bem demonstrado acima,
percebe-se que ndo se vislumbra a repercussao tributaria prevista na legislacdo, quando se
comprova a ocorréncia de encerramento da fase de tributacdo, tendo em vista que se trata de
contribuinte que exerce atividade com produtos sujeitos a substituicao tributéria, restando provado o
equivoco da exigéncia posta na peca exordial, razdo por que néo € passivel de exigéncia fiscal por
descumprimento de obrigagao principal, decorrente de falta de langamento de notas fiscais de
aquisicao nos livros proprios, dado que o tributo ja fora recolhido na origem e alcanca até a ultima
etapa da circulagdo de mercadorias”.
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Fé-lo, a referida autoridade, em decorréncia da consulta ao Mddulo Cadastro, do Sistema ATF,
desta Secretaria de Estado da Receita, a propdsito de saber exatamente o tratamento tributario das
mercadorias objeto da comercializa¢do da autuada no periodo dos fatos geradores descritos no
libelo basilar, ocasido em que constatou que estas se submetem ao Regime da Substituicdo
Tributéria, pois se exercem no comércio a varejo de automdveis, pecas e acessorios para veiculos
automotores (CNAE 4511-1/01)

Diante desse fato, constatou, ainda, que mediante consulta ao Médulo Dossié do Contribuinte,
realizou “um levantamento das operacdes de saida do contribuinte durante do ano de 2013”, que
demonstrou, segundo a referida autoridade fiscal, que as saidas internas e interestaduais séo de
produtos com substituicdo tributaria (veiculos, pecas e acessorios), CFOP 5403, 5405 e 6403,
portanto, com o ICMS devido ao Estado da Paraiba ja pago antecipadamente pelo substituto
tributario, o que impde a autuada efetuar suas saidas sem o destaque do ICMS, haja vista figurar na
condicao de substituida das referidas operacdes”.

A instancia preliminar também fundamentou seu decisorio no fato de que, “as operacdes mais
relevantes com destaque do imposto sdo as registradas no CFOP 6949 e se tratam de remessas de
pecas em garantia, portanto, ndo geram desembolso/pagamento pela autuada”, e que “no tocante
aos produtos comercializados pela autuada (veiculos, pecas e acessorios), por forca dos Decretos
n.s 31.578/10, 34.335/13, 22.927/02 e 33.813/13, estao submetidos ao regime da substituigédo
tributaria”, de modo que, por ndo operar com mercadorias sujeitas ao regime normal de tributacéo, o
fato da ndo escrituracdo das notas fiscais de aquisicdo de mercadorias sujeitas ao tratamento
diferenciado de tributacdo, pela autuada, torna-a insuscetivel da pratica irregular de omissao de
saidas pretéritas tributaveis.

Nesse sentido, corroboro a conclusao da decisao singular, inclusive pelos mesmos fundamentos por
esta utilizados para excluir a acusagéo em exame.

Em julgamento de questdo semelhante este Conselho de Recursos Fiscais decidiu em igual sentido,
conforme se depreende da ementa do Acorddo n° 343/2016 (DOE de 6/8/2017), abaixo transcrita:

“FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. CONTRIBUINTE QUE EXERCE ATIVIDADE
EXCLUSIVAMENTE COM MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE DE ADEQUACAO DA SITUACAO DE FATO A PREMISSA
MAIOR. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO MONOCRATICA.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A exigéncia fiscal referente ao ICMS, no caso, decorrente da prética irregular de omisséo de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis, detectada mediante a falta de lancamento de notas fiscais de
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aquisicdes nos livros proprios, restou afastada devido ao fato de a comercializagdo exercida pela
acusada consistir exclusivamente com mercadorias sujeitas ao regime da Substituicdo Tributaria, o
gue a torna insuscetivel da repercusséo tributaria correspondente a falta de recolhimento do ICMS,
ainda que omita saidas de mercadorias, visto que essa conduta caracteriza descumprimento da
respectiva obrigacdo acessoria. A esse fato junte-se o equivoco no procedimento fiscal que ao
cruzar notas fiscais de saidas por vendas nao observou que sua emissédo e deu pela autuada com
destino a ela propria. Imprestabilidade para subsidiar a autuacédo.”

Corroboro, inclusive, quanto a constatacdo de que, além do fato motivador da insubsisténcia da agédo
fiscal, o qual consta acima explicitado, outro a este se soma para confirmar o desfecho em
evidéncia. Como bem destacado nos fundamentos da sentenca da instancia “a quo”, as

operac0Oes “com destaque de imposto sdo a registradas no CFOP 6949 e se trata de remessas de
pecas em garantia”, o que de fato ndo implicam desembolso financeiro pela autuada e, portanto,
guanto a estas operacdes, ndo € cabivel a presuncao legal de que se verificaram aquisicbes com
receitas marginais porque oriundas de omissao de saidas tributaveis.

Por esses fatos, confirmo o decisério monocratico, por entender que ha como atribuir regularidade a
autuacao em comento, haja vista a sua imprestabilidade para confirmar a repercussao fiscal
denunciada.

Pelo exposto,

VOTO - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e, no mérito, pelo seu desprovimento,
para manter a sentenca prolatada na primeira instancia, que julgouimprocedenteo Auto de Infragédo
de Estabelecimento n° 93300008.09.00001877/2014-69, lavrado em 16 de outubro de 2014, contra
CARNEIRO AUTOMOTORES LTDA., com inscri¢éo estadual n° 16.129.385-9, contribuinte
gualificado nos autos, para eximi-lo de quaisquer 6nus oriundo do presente contencioso.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 23 de
marco de 2018.

GILVIA DANTAS MACEDO
Conselheira Relatora


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

