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Os fatos descritos na peca basilar ttm como suporte as informac¢des constantes da Escrituracéo
Fiscal Digital, da propria recorrente, a quem competia retifica-las espontaneamente, no caso de
alguma desconformidade, o que nao se vislumbra nos autos.

N&o ha que prosperar o pedido de diligéncia quando os documentos contidos nos autos sao
suficientes para a elucidacéo da contenda.

Entendimento dos tribunais superiores, com base na legislacéo do IPI, considera que as atividades
de panificacdo e de congelamento de produtos pereciveis por supermercado ndo configuram
processo de industrializacdo de alimentos, confirmando a apropriacdo indevida de créditos fiscais
oriundos das aquisicOes de energia elétrica para utilizacdo na padaria da empresa.

Irregularidade na falta de débito do ICMS nos documento fiscais emitidos, ante o fato de o
contribuinte considerar como isentas operacdes sujeitas ao imposto, e também na venda de
mercadorias sem emissao da correspondente documentacdo fiscal.

Ajustes realizados e o afastamento da multa por recidiva acarretaram a reducéo do crédito tributario.
O pagamento espontaneo do contribuinte tornou extinta parte da acusacdo de Falta de
Recolhimento do Imposto Estadual.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M os membros do Tribunal Pleno de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais,
a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por
regular e tempestivo e, quanto ao meérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a sentenca
monocrética, e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracéo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002111/2014-00, lavrado em 17/11/2014, contra a empresa BOMPRECO
SUPERMERCADO DO NORDESTE LTDA., inscri¢do estadual n° 16.064.051-2, ja qualificada nos
autos, declarando devido o crédito tributéario no valor de R$ 14.034.089,81 (quatorze milhdes, trinta e
guatro mil, oitenta e nove reais e oitenta e um centavos), sendo R$ 7.243.859,20 (sete milhdes,
duzentos e quarenta e trés mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e vinte centavos ) de ICMS, por
infracdo aos artigos 106 c/c art. 52, art. 54 e 82°, 1 e Il, art. 2° e art. 3°, art. 60, |, “b” e Ill, “d” e |; art.
158, | e art. 160, |; todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97, e R$ 6.790.230,61 (seis
milhdes, setecentos e noventa mil, duzentos e trinta reais e sessenta e um centavos), de multa por
infracdo, nos termos do artigo 82, IV e V, “a” e “h”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo por indevido o valor de R$ 999.839,25 (novecentos e noventa e nove mil,
oitocentos e trinta e nove reais e vinte e cinco centavos), sendo R$ 159.698,10 (cento e cinquenta e
nove mil, seiscentos e noventa e oito reais e dez centavos), de ICMS e R$ 159.698,17(cento e
cinquenta e nove mil, seiscentos e noventa e oito reais e dezessete centavos), de multa por infragao
e R$ 680.442,98 (seiscentos e oitenta mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e noventa e 0ito
centavos), de multa por recidiva.

Convém ressaltar que o contribuinte efetuou o recolhimento de parte do crédito
tributario, referente a infracdo de Falta de Recolhimento do ICMS, conforme comprovantes (fls.
131-201).

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.

P.R.I.

Tribunal Pleno, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de janeiro de
2017.

Doriclécia do Nascimento Lima Pereira
Conselheira Relatora
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Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros do Tribunal Pleno,
PETRONIO RODRIGUES LIMA, GILVIA DANTAS MACEDO, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES,
THAIS GUIMARAES TEIXEIRA, MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, NAYLA
COELI DA COSTA BRITO CARVALHO, e DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO.

Assessora Juridica
Relatério

No Auto de Infragcdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002111/2014-00, lavrado em
17/11/2014, contra a empresa BOMPRECO SUPERMERCADO DO NORDESTE LTDA., inscrigao
estadual n® 16.064.051-2, com ciéncia pessoal, em 27/11/2014, relativamente a fatos geradores
ocorridos entre 1/1/2010 e 31/12/2012, constam as seguintes denuncias:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL >> Falta de recolhimento do
imposto estadual.

Nota Explicativa:

TAL IRREGULARIDADE EVIDENCIOU-SE PELO FATO DE O CONTRIBUINTE, EM DESACORDO
COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA PERTINENTE, UTILIZOU-SE INDEVIDAMENTE DE
CREDITOS FISCAIS, NA SITUACAO ABAIXO:

ATIVO FIXO.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, EM VIRTUDE DE O CONTRIBUINTE TER APROVEITADO
O CREDITO FISCAL, CONCERNENTE A AQUISICAO DE ATIVO FIXO, EM MONTANTE
SUPERIOR AO DEVIDO, TENDO EM VISTA A INOBSERVANCIA DA CORRETA FORMA PARA A
APURACAO DO IMPOSTO EM CADA PERIODO.

ART. 78, I, Il E lll, DO RICMS/PB, APROV. PELO DEC. 18.930/97

ART. 82, V, “H”, DA LEI N° 6.379/96.

100%

ENERGIA ELETRICA.

CONTRARIANDO DISPOSITIVOS LEGAIS, O CONTRIBUINTE SE CREDITOU DO ICMS
DESTACADO EM DOCUMENTO(S) FISCAL(IS), RELATIVO(S) A ENTRADA DE ENERGIA

ELETRICA CONSUMIDA PELO ESTABELECIMENTO, EM HIPOTESE NAO PREVISTA NA
LEGISLACAO FISCAL, RESULTANDO NA FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
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ESTADUAL.

ART. 72, 81°, Il, DO RICMS/PB, APROV. PELO DEC. 18.930/97

ART. 82, V, “H", DA LEI N° 6.379/96.

100%

PRODUTOS DE INFORMATICA.

CONTRARIANDO DISPOSITIVOS LEGAIS, O CONTRIBUINTE CREDITOU-SE DO ICMS
DESTACADO EM DOCUMENTO(S) FISCAL(IS) EM VALOR MAIOR QUE O PERMITIDO,
RESULTANDO NA FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL, EM RELACAO A
ENTRADA DE PRODUTOS DE INFORMATICA E AUTOMACAO SUJEITOS AO MANDAMENTO
DO ART. 33, IX DO RICMS/PB SEM A OBSERVANCIA A REDUCAO DE BASE DE CALCULO.
ART. 74 C/C ART. 75, 81°, Il, DO RICMS/PB, APROV. PELO DEC. 18.930/97

ART. 82, V, “H", DA LEI N° 6.379/96.

100%

OPERACAO SUJEITA AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL, TENDO EM VISTA O CONTRIBUINTE
TER APROVEITADO INDEVIDAMENTE COMO CREDITO FISCAL, O ICMS NORMAL
DESTACADO EM DOCUMENTO(S) FISCAL(IS), ORIUNDA DE OPERACAO SUJEITA AO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, CUJA FASE DE TRIBUTACAO JA ESTAVA ENCERRADA.
ART. 391, 86°, Il, DO RICMS/PB, APROV. PELO DEC. 18.930/97

ART. 82, V, “H", DA LEI N° 6.379/96.

100%

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, EM VIRTUDE DE O CONTRIBUINTE TER APROVEITADO
CREDITOS FISCAIS ORIUNDOS DE OPERACOES NAO TRIBUTADAS PELO IMPOSTO
ESTADUAL.

ART. 82, |, DO RICMS, APROV. PELO DEC. 18.930/97.

0188 — INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS, OPERACOES C/MERCADORIAS OU
PRESTACAO DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL >> Falta de recolhimento do
imposto estadual, face a auséncia de débitos(s) do imposto nos livros proprios, em virtude de o
contribuinte ter indicado no(s) documento(s) fiscal(is) operagcdes com mercadorias tributaveis ou
prestacdes de servicos como sendo isenta(s) de ICMS.

Nota Explicativa:
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INDICAR NAS VENDAS COMO ISENTAS AS MERCADORIAS SUJEITAS A TRIBUTACAO.

022 — VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL >> Contrariando dispositivos
legais, o contribuinte vendeu mercadorias tributaveis sem a emissdo de documentacao fiscal,
culminando na falta de recolhimento do imposto.

Nota Explicativa:

FOI REALIZADO O LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE MERCADORIAS — PERIODO DE 2010
— ONDE FOI DETECTADO VENDA DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM A EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL.

Foram dados como infringidos os artigos 106 c/c art. 52, art. 54 e 82°, | e Il, art. 2° e art. 3°,
art. 60, I, “b” e lll, “d” e I; art. 158, | e art. 160, I; todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto
18.930/97, com proposicao das penalidades previstas no artigo 82, IV e V, “a” e “h”, da Lei n°
6.379/96 e apurado um crédito tributério no valor de R$ 15.033.929,06, sendo R$ 7.403.557,30, de
ICMS, R$ 6.949.928,78, de multa por infracdo, e R$ 680.442,98, de multa por recidiva.

Inconformada com a autuacgéo, a autuada apresentou reclamacgao, em 26/12/2014
(fls. 23-54), acostando, entre outros documentos, laudo técnico da empresa EMS PLANEJAMENTO
EMPRESARIAL LTDA. onde constam os percentuais de consumo de energia elétrica nos diversos
setores da empresa (fls. 86-120) e comprovantes de pagamento de parcela do auto de infragéo,
referentes a infracdo de Falta de Recolhimento do ICMS (fls. 131-201).

Com informacao de constarem antecedentes fiscais (fl. 16-17), os autos foram remetidos
para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos
para o julgador fiscal, Francisco Alessandro Alves, que decidiu pela procedéncia do feito fiscal (fls.
205-225).

Cientificada da decisdo de primeira instancia, em 8/11/2016, por via postal, com AR (fl. 232),
a autuada, através de advogado, protocolou Recurso Voluntario perante este Colegiado, em
7/12/2016 (fls. 234-264).

Na peca recursal, apés uma alusdo a tempestividade do recurso e uma breve exposi¢do dos
fatos, apresenta suas razdes atacando 0s seguintes pontos:

1. Manifesta-se pela legitimidade do aproveitamento dos créditos fiscais oriundos da aquisi¢édo de
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energia elétrica utilizada nos setores de padaria, frios, acougue, cozinha, etc., alegando se tratarem
de processos industriais.

2.  Sobre ainfracdo de Vendas sem Emissao de Documentacgéo Fiscal (levantamento
guantitativo), diz que a fiscalizacdo ndo atentou para o fato de que os produtos comestiveis, em
geral, sdo comprados em pedacos inteiros e vendidos em pequenas quantidades, com outro codigo,
por se tratar de produto diferente.

3. Afiscalizacdo ndo observou que uma mercadoria pode ser identificada por mais de uma
denominacéo, em razao de que as aquisi¢cdes sao realizadas no atacado (caixas, fardo, saco, etc.),
enquanto as vendas ocorrem em unidade ou a retalho (quilo, garrafa, lata, etc.).

4.  Diz que foram incluidos no levantamento fiscal produtos que ndao sdo comercializados pelo
estabelecimento, como sacolas plasticas, camisao térmico, pallets, container hermético, caixas
plasticas e mercadorias do género, utilizadas para embalagem, guarda ou transporte interno.

5. Adita que também nao foram consideradas pelo autuante as perdas normais no processo de
armazenamento, expedi¢ao e distribuicdo dos produtos comercializados.

6. Aponta para a necessidade de processo diligencial para a apuragao da verdade dos fatos.
7.  No tocante a multa aplicada, afirma que € desproporcional, e de nitido carater confiscatorio;

8. Insurge-se contra a aplicacdo da multa por reincidéncia por ndo haver a indicacdo precisa do
evento que transformou a empresa em reincidente.

9. Aduz que a legislacédo deve ser interpretada levando em considerac¢ao o principio in dubio pro
contribuinte;

10. Por fim, requer que seja decretada a nulidade/improcedéncia da acusacéo, ou alternativamente
a reducdo da multa a patamares razoaveis.

Remetidos, os autos, a este Colegiado, foram, a mim, distribuidos.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame o recurso voluntario, interposto contra decisédo de primeira
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instancia que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento
93300008.09.00002111/2014-00, lavrado em 17/11/2014, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Reconhecemos preambularmente como tempestivo o recurso interposto pelo contribuinte, ja
gque apresentado dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 721 do RICMS-PB.

Ressalte-se, a priori, que na pec¢a acusatoria estdo delineadas as
formalidades prescritas no art. 142 do CTN e nos dispositivos constantes nos arts. 14, 16 e 17, a Lei
estadual, n® 10.094/2013 (Lei do PAT), abaixo transcritos:

CTN.
Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato

gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Lei n®10.094/2013.

Art. 14. Sao0 nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisbes proferidas por autoridade incompetente;

lll - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria objeto da
exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo, ressalvada, quanto a identificacdo deste, a

hip6tese de bens considerados abandonados;

IV - os despachos e as intimag¢des que nao contenham os elementos essenciais ao cumprimento de
suas finalidades;

V - os autos de infragdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais tributarios estaduais de
mercadorias em transito.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.
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Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
quanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimacdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.

Neste sentido, cabe observar que os fatos levantados pela auditoria estdo baseados nas
informacdes prestadas pelo proprio contribuinte através da sua Escrituracao Fiscal Digital — EFD,
portanto, ndo sao convincentes os proclames da recursante, destacando a necessidade de
realizacdo de diligéncia para validar a liquidez e certeza do crédito tributario apurado pela
fiscalizag&o, tendo em vista que os pontos contestados pela autuada estdo claramente dispostos nos
autos, sendo suficientes para a elucidagdo da controvérsia, tornando, assim, desnecessaria a
realizacdo de diligéncia ou pericia para identifica-los.

Assim, considero acertada a decisao do julgador singular em indeferir o pedido da recorrente
para producao de provas, em razdo de sua irrelevancia para o resultado pretendido, salientando
gue, caso a autuada fosse detentora de alguma prova, poderia té-la juntado ao processo, antes da
apreciagdo do recurso voluntario.

MERITO

Falta de Recolhimento do Imposto Estadual

(Creditamento Indevido)

Nesta acusacgdao a fiscalizagdo autuou o contribuinte por Falta de Recolhimento do Imposto Estadual,
apos efetuar a reconstituicdo da Conta Grafica do ICMS, nos exercicios de 2010, 2011 e 2012 (fls.
12-14), onde glosou créditos fiscais aproveitados pela empresa em desacordo com a legislacao
estadual, conforme demonstrativo (fl. 15).
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Analisando as pecas processuais, observa-se que a autuada recolheu,
espontaneamente, parte dos valores apurados na infracdo, relativos as operagdes com produtos de
informética, com mercadorias isentas e/ou sujeitas ao regime de substituigdo tributarias, com
mercadorias destinadas ao ativo fixo do estabelecimento, pelo que, fica extinta a parcela do crédito
tributario referente a essas infracdes, conforme determina o art. 156, do CTN, verbis:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Cabe ressaltar que a Lei n°® 10.094/2013 (Lei do PAT) considera como nao
contenciosos 0s processos administrativos tributarios cujos valores ja tenham sido quitados pelo
contribuinte, como prevé o seu art. 51 e 88§, verbis:

Art. 51. Sao Processos Administrativos Tributarios ndo contenciosos os decorrentes de lancamentos
constituidos por intermédio de:

| - Auto de Infragdo com crédito tributario ndo impugnado no prazo regulamentar, quitado ou
parcelado na sua totalidade, observado o direito de interposi¢ao de recurso de agravo; (g.n.).

Neste sentido, fica o crédito tributario definitivamente constituido, no que se
refere & parte nao litigiosa, reconhecendo-se a condi¢cdo de devedor do contribuinte, como
estabelecido no art. 77, 81°, do mesmo Diploma Legal:

Art. 77.

§ 1° O recurso que versar sobre uma ou algumas das infragdes ou langcamentos implicara no
reconhecimento da condi¢do de devedor relativo a parte nao litigiosa, ficando definitivamente
constituido o crédito tributério.

§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, ndo sendo cumprida a exigéncia relativa a parte ndo
guestionada do crédito tributario, a vista ou parceladamente, no prazo estabelecido no “caput” deste
artigo, devera o 6rgao preparador encaminhar para registro em Divida Ativa, sem prejuizo do
disposto no art. 33 desta Lei.
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Assim, efetuado o pagamento, considera-se extinto o crédito tributario
referente as operagdes acima mencionadas, pelo que passo a apreciar o meérito das denuncias
restantes.

Créditos de Energia Elétrica

No tocante aos créditos de energia elétrica, a fiscalizagdo autuou o contribuinte pelo aproveitamento
indevido dos créditos fiscais, advindos das aquisi¢cdes de energia elétrica, conforme demonstrativo
(fl. 15).

Neste sentido, constata-se, pelos “langamentos” efetuados nos livros de Registro de Entradas e
Apuracéo do ICMS, que a empresa compensou créditos do ICMS decorrentes das aquisi¢cdes de
energia elétrica para o consumo da empresa.

De sua parte, a recorrente argumenta que a energia elétrica se trata de insumo consumido nos
setores produtivos da empresa (padaria e congelados), se manifestando pela legitimidade do
aproveitamento desses créditos, citando dispositivos da legislacdo em vigor.

Com efeito, a legislacdo do ICMS, tomando como base a ndo cumulatividade do ICMS, prevé a
compensacao do imposto devido em cada operacao com os valores recolhidos nas operacoes
anteriores, conforme disciplinam os artigos 52 e 72 do RICMS/PB:

Art. 52. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o0 que seja devido em cada operacéo ou
prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo com o
anteriormente cobrado por este Estado ou por outra unidade da Federacao, relativamente a
mercadoria entrada ou a prestacao de servigo recebida, acompanhada de documento fiscal habil,
emitido por contribuinte em situacéo regular perante e Fisco.

Art. 72. Para fins de compensacao do imposto devido, constitui crédito fiscal o valor do imposto
relativo:

| - & entrada de mercadorias, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

OuU consumo ou ao ativo fixo, ou ao recebimento de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagao, observado o disposto no § 1° deste artigo e § 4° do art. 85;

(..)

§ 1° Na utilizacdo dos créditos de que trata esta Se¢éo, observar-se-a o seguinte (Lei n® 7.334/03):


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020;

Il — somente daréa direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
a) quando for objeto de operagéo de saida de energia elétrica;
b) quando consumida no processo de industrializacao;

¢) quando seu consumo resultar em operacao de saida ou prestacdo para o exterior, na propor¢ao
destas sobre as saidas ou prestacdes totais, (g.n.);

Como se observa, a legislagdo concede o direito ao aproveitamento dos créditos fiscais advindos
das aquisi¢Ges de energia elétrica quando utilizada no processo de industrializacdo da empresa.

Assim, valendo-se de laudo técnico fornecido pela empresa EMS PLANEJAMENTO EMPRESARIAL
LTDA. onde consta os percentuais de consumo de energia elétrica nos diversos setores da empresa
(fls. 86-120), a recorrente espera obter tratamento igualitario ao da atividade industrial que permite o
aproveitamento dos créditos advindos de aquisicdo de energia elétrica, quando utilizados no
processo industrial.

De pronto, entendo como inadequada a classificagéo da atividade de conservacgéo de alimentos
feitos em camaras frigorificas e similares, como um processo industrial, pois ai ndo se verifica
qgualquer transformacao.

Neste sentido o art. 4°, do Decreto n® 7.212/2010, que trata do IPI, vem a definir o que constitui a
atividade industrial, verbis:

Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer operagcéo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacéo ou a finalidade do produto, ou o aperfeigcoe para consumo, tal como
(Lei no 5.172, de 1966, art. 46, paragrafo unico, e Lei no 4.502, de 1964, art. 30, paragrafo Unico):

| - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediarios, importe na obtencao de
espécie nova (transformacéo);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizagédo, o acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);
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lIl - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte um novo produto ou
unidade autdbnoma, ainda que sob a mesma classificagéo fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacéo do produto, pela colocagcéo da embalagem, ainda que
em substituicdo da original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte
da mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagéo (renovacao ou recondicionamento).

No tocante a atividade de panificacdo, esta em muito se assemelha a um processo industrial,
compreendendo seu processo basico as etapas de mistura, fermentacdo e assamento, onde os
ingredientes misturados sofrem uma transformacéao radical nas suas caracteristicas.

Todavia, em recentes decisdes, o STJ tem adotado o entendimento considerando que as atividades
de panificacdo e de congelamento de produtos pereciveis em supermercados ndo configuram
atividade de industrializacao.

Neste sentido, transcrevo decisao no Recurso Especial n°® 1.117.139 — RJ (2009/0099551-5), de
relatoria do ministro Luiz Fux:

STJ - RECURSO ESPECIAL : REsp 1117139 RJ 2009/0099551-5

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. ICMS.
CREDITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE).
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA NO
ESTABELECIMENTO COMERCIAL (SUPERMERCADO). ATIVIDADES
DE PANIFICACAO E CONGELAMENTO DE ALIMENTOS. ARTIGO 33, II,
B, DA LEI COMPLEMENTAR 87/96. ARTIGO 46, PARAGRAFO UNICO,
DO CTN. DECRETO 4.544/2002 (REGULAMENTO DO IPI). PROCESSO
DE INDUSTRIALIZACAO. NAO CARACTERIZACAO. CREDITAMENTO
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DO ICMS. IMPOSSIBILIDADE.

No seu voto, assim se expressou 0 eminente magistrado: “As atividades de panificacdo e de
congelamento de produtos pereciveis por supermercado ndo configuram processo de
industrializacao de alimentos, por for¢ca das normas previstas no Regulamento do IPI (Decreto
4.544/2002), razao pela qual inexiste direito ao creditamento do ICMS pago na entrada da energia
elétrica consumida no estabelecimento comercial”.

Nessa mesma linha, trilhou a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, aos responder
guestionamento de contribuinte, onde ressalto o seguinte trecho: “Assim sendo, e considerando que
a legislagcéo do ICMS adota a mesma definicdo de industrializagdo contida na legislacéo do IPI,
temos que o exercicio da panificacdo e revenda dos produtos resultantes para consumidor final é
caracterizado, para fins do imposto estadual, como atividade comercial”.

Assim, por ndo configurarem atividades industriais para fruicdo do beneficio previsto no art.
72, 810 1l, “b”, do RICMS/PB, considero correto o procedimento da auditoria, em glosar os créditos,
apropriados pela empresa, advindos das aquisi¢cdes de energia elétrica para utilizagdo no processo
produtivo da empresa.

Indicar como Isentas do ICMS, Opera¢cbes com Mercadorias

ou Prestacdes de Servigos Sujeitas ao Imposto Estadual.

O langamento fiscal tem como causa o fato de o contribuinte ter se utilizado, nas suas operagdes de
vendas de mercadorias, de beneficio fiscal ndo previsto na legislacéo, ficando, assim, sujeita ao
langamento do imposto, na forma prevista no art. 2° do RICMS/PB:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacédo e
bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

No caso, tratando-se de operacgdo interna, foi aplicada a aliquota de 17% (dezessete por cento),
conforme determinava o art. 13, IV, do RICMS, com a redacéo vigente a época dos fatos:
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Art. 13. As aliguotas do imposto sédo as seguintes:

(..)

IV - 17% (dezessete por cento), nas operagdes e prestacdes internas e na importacao de bens e
mercadorias do exterior;

Em primeira instancia, o julgador singular reportou que a autuada efetuou o recolhimento de parcela
dos valores, reconhecendo, em parte, o crédito tributario apurado na infracdo, no entanto, em
consulta aos arquivos da Secretaria ndo verificamos a ocorréncia de quaisquer pagamentos relativos
a infracao.

Assim, considero que a exigéncia fiscal estd em conformidade com os preceitos da legislacdo em
vigor.

Vendas sem Emissao de Documentacéo Fiscal

(levantamento quantitativo)

Como se sabe, o levantamento quantitativo de mercadorias € um procedimento fiscal destinado a
conferir as entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento de contribuinte, num determinado
periodo, tomando-se como pontos de referéncia os inventarios inicial e final do periodo considerado.

Assim, constatada a ocorréncia de que as disponibilidades, expressadas
pelas compras do contribuinte, no periodo considerado, mais o estoque inicial do periodo, foram
superiores as vendas realizadas mais o estoque existente no final do periodo, comprova-se a
ocorréncia de vendas de mercadorias desacompanhadas de documentacao fiscal, em desrespeito
aos artigos 158 e 160 do RICMS-PB, abaixo transcritos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias.
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No caso em exame, a empresa foi autuada, no exercicio de 2010, por Vendas
sem Emisséo de Documentacao Fiscal, conforme demonstrativo constante do CD (fl. 21), tendo
comparecido aos autos arguindo a existéncia de incongruéncias nas informacdes prestadas em
relacdo as operacoes realizadas, as quais consistiriam de erro nos codigos dos produtos levados a
efeito no procedimento fiscal, visto que a entrada dos produtos seria escriturada como um codigo
diferente do registrado na saida em funcéo da diversidade na forma de revenda em comparagao
com a compra (atacado x varejo).

Assim, diz que a auditoria ndo atentou para o fato de que os produtos comestiveis, em geral,
sédo adquiridos em pecas que depois retalhadas para a revenda, havendo, portanto, o
desmembramento em subprodutos com atribuicdo de codigo distinto. E que também néo foram
consideradas as perdas normais no processo de armazenamento, expedicao e distribuicdo dos
produtos comercializados.

Ora, tais argumentacdes ndo encontram espaco para prosperar, tendo em vista que os dados
coletados decorrem de informacdes prestadas pelo proprio contribuinte através da sua Escrituracéo
Fiscal Digital - EFD que, por forga normativa, veio a substituir a documentagéo representada em
meio fisico (papel), mas, identicamente a este, possui for¢ca probante a prol do contribuinte, da qual é
possuidor.

Neste sentido, o Decreto n® 30.478/2009, que estabeleceu a obrigatoriedade da adoc¢éo da EFD,
neste Estado, recepcionando, pois, a legislacao federal vigente, dispde sobre a composi¢éo e a
utilidade das informacdes fiscais prestadas mediante esse meio, conforme se infere da dic¢éo do §
1°, do art. 1°, in verbis:

“Art. 1° (...)

8 1°. A escrituragao Fiscal Digital — EFD comp®e-se da totalidade das informagdes em meio digital,
necessarias a apuragado do imposto referente as operacdes e prestacdes praticadas pelo
contribuinte, bem como outras de interesse do fisco”.

Donde se infere que é do contribuinte a responsabilidade pela certeza e fidedignidade das
informagdes assentadas na sua EFD, afinal essas informacdes séo, por ele, prestadas. E para que
tenha for¢a probante a seu prol, necessario que a EFD atenda as disposi¢des regulamentares.

Assim, o Guia Prético da Escrituracao Fiscal Digital assim dispde sobre o codigo dos itens objeto da
atividade econdémica do contribuinte:
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“REGISTRO 0200: TABELA DE IDENTIFICACAO DO ITEM (PRODUTO E SERVICOS)

Este registro tem por objetivo informar mercadorias, servigos ou quaisquer outros itens concernentes
as transacgoes fiscais. Quando ocorrer alteragdo somente na descricdo do item, sem que haja
descaracterizacéo deste, ou seja, criagdo de um novo item, a alteracdo deve constar no registro
0205.

S6 devem ser apresentados itens referenciados nos demais blocos, exceto se for apresentado o fato
de converséao no registro 0220, (a partir de julho de 2012).

A identificacdo do item (produto ou servi¢o) devera receber o codigo préprio do informante do
arquivo em qualquer documento, langcamento efetuado ou arquivo informado (significa que o cédigo
de produto deve ser o mesmo na emisséo dos documentos fiscais, na entrada das mercadorias ou
em qualquer outra informacé&o prestada ao fisco), observando-se ainda que:

a) O codigo utilizado ndo pode ser duplicado ou atribuido a itens (produto ou servico) diferentes.
Os produtos e servicos que sofrerem alteracdes em suas caracteristicas basicas deverao ser
identificados com codigos diferentes. Em caso de alteracdo de codificacdo, deveréo ser informados
0 codigo e a descricdo anteriores e as datas de validade inicial e final no registro 0205;

) N

d) Adiscriminacao do item deve indicar precisamente o mesmo, sendo vedadas discriminagdes
diferentes para o mesmo item ou discriminacdes genéricas (a exemplo de “diversas entradas”,

“diversas saidas”, “mercadorias para revenda”, etc), ressalvadas as operacdes abaixo, desde que
ndo destinada a posterior circulacao ou apropriagdo na producao:”

(Grifos nédo constantes do original).

Pois bem, examinando os arquivos da EFD da recorrente, observou-se que as quantidades de
mercadorias disponiveis para a revenda (El + COMPRAS) superaram as vendas realizadas mais o
estoque final (VENDAS + EF), inferindo-se a ocorréncia de vendas sem o pagamento do imposto
devido.

Ressalte-se, ainda, que ndo ha qualquer vinculagdo desses produtos a um novo subproduto objeto
de desmembramento do original.

Relativamente as perdas de produtos, as quais teriam impossibilitado sua venda e que, entretanto,
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nao teriam sido consideradas pela Fiscalizacao nos trabalhos referentes ao Levantamento
Quantitativo, entendo que se trata de uma questao que envolve a materialidade do fato e, portanto, o
estabelecimento que se depara com circunstancias dessa natureza compete adotar as providéncias
necessarias a prevenir prejuizos fiscais, quais sejam, promover a emissao de nota fiscal, com CFOP
5.927, para lancamento a titulo de baixa de estoque decorrente de perda, roubo ou deterioracéo, e
efetuar a anulacdo dos créditos fiscais relativos a entrada das mercadorias objeto de sinistro (furto,
roubo, extravio, deterioragéo, quebra normal) ou de qualquer outro evento que impossibilite a
realizacédo da operacéo posterior (art. 85, IV do RICMS/PB).

Isto considerando, ndo subsiste davidas quanto a regularidade do procedimento utilizado pela
fiscalizag&o, no entanto, entendo que ndo devem ser considerados no Levantamento Quantitativo os
valores relativos aos produtos que ndo sao objetos de venda pela autuada, e sim de seu proprio
consumo ou para seu ativo, ndo podendo, estes, servir de base para a aplicagdo da técnica de
auditoria ora em analise.

Assim, devem ser abatidos da exigéncia fiscal os valores relativos as movimentacfes com pallets,
camisao térmico, caixa plastica e sacolas plasticas, conforme planilha abaixo:

Produto Base de Célculo ICMS

1-000005300037 CAIXA 107.419,42 18.261,30
PLASTICA CINZA CE-23 HORTI

1-000005300177 CARRINHO 12.260,35 2.084,26
ROLLY P/CAIXA PLASTI.HORTI

1-000005300185 CAIXA 14.033,45 2.385,69
PLASTICA CINZA CE-15 HORTI

1-000005300215 PALLET MAD [368.981,60 62.726,87
PBR B266
1-000005300266 PALLET 27.942,41 4.750,21

MADEIRA PBR B-210

1-000005300291 BIN 3.237,47 550,37
PLASTICO P/MELANCIA HORTI
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1-000005300355 PALLET 41.217,23 7.006,93
MADEIRA PBR B-267

1-000005300371 PALLET 33.279,36 5.657,49
MADEIRA PBR B-268

1-000005300398 PALLET CHEP [88.041,52 14.967,06
AZUL

1-000005300401 PALLET CHEP P.369,28 402,78
AZUL

1-000005300410 PALLET 1.501,50 255,26
CHEP AZUL

1-000005300436 CAIXA 1.108,38 188,42
PLASTICA BRANCA CE-17

HORTI

1-000005300444 CAIXA 80,73 13,72
PLASTICA BRANCA CE-23

HORTI

1-000005300452 CAIXA 34.172,79 5.809,37
PLASTICA BRANCA CE-25

HORTI

1-000005300681 CAMISAO 203.755,14 34.638,37
TERMICO 180X 88X115

Totais 039.400,63 159.698,10

Portanto, considero legitima a exigéncia de um ICMS no valor de R$ 4.266.708,91.

Da Multa Aplicada
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No tocante as penalidades aplicadas, a fiscalizacdo, corretamente, cominou os percentuais
previstos no art. 82, IV e V, “a” e “h”, da Lei n° 6.379/96, conforme as altera¢des introduzidas pela
Lei n®10.008/2013, como se segue:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como isentas ou ndao tributadas,
nos documentos fiscais, as operagcdes ou prestacdes sujeitas ao imposto;

(..)

V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de venda a
consumidor ou de servi¢o, ou as emitirem sem observancia dos requisitos legais;

(..)

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na falta de recolhimento do
imposto, sem prejuizo do estorno do crédito;

Relativamente a pretensao da recorrente, para que seja reduzida a penalidade aplicada,
argumentando que é desproporcional e desarrazoada, cabe ressaltar que foge a alcada dos 6rgéo
julgadores a aplicacdo da equidade, bem com a declarag&o de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 55, da Lei n° 10.094/2013, abaixo trabnscrito:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgéos julgadores:

| - a declaracéo de inconstitucionalidade;

Il - a aplicacdo de equidade.
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Quanto a aplicagdo da multa por reincidéncia, esta foi decorrente da informacg&o de que o sujeito
passivo possuia antecedentes fiscais, conforme previsdo do art. 87 da Lei n° 6.379/96, abaixo
transcrito:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-a com multa acrescida de 50% (cinquenta por cento), adicionando-se
a essa pena 10% (dez por cento) da multa original a cada nova recidiva.

Paragrafo unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragdo ao mesmo dispositivo legal,
por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5 (cinco) anos contados da data do
pagamento da infragdo, da decisdo definitiva referente a infracédo anterior ou da inscricdo em Divida
Ativa na hipétese de crédito tributario ndo quitado ou nao parcelado, conforme disposto no art. 39 na
Lei n®10.094, de 27 de setembro de 2013.

Contudo, para que seja considerada reincidéncia para efeito da majoracédo da multa inicialmente
aplicada, é imperioso que a infracdo, ora em questdo, tenha sido ao mesmo dispositivo legal, desde
gue ocorrido dentro do periodo de cinco anos contados do pagamento da infracdo, da decisao
definitiva referente a infracdo anterior ou da inscricdo em Divida Ativa na hipétese de crédito
tributario ndo quitado ou ndo parcelado, no artigo 39 da Lei n° 10.094/13. Vejamos:

Art. 39. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragcdo ao mesmo dispositivo legal, por parte
da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da
infracdo, da decisdo definitiva referente a infracdo anterior ou da inscricdo em Divida Ativa na
hip6tese de crédito tributario ndo quitado ou néao parcelado.

Pois bem. A fiscalizagdo tomou por base o Processo n°® 027.778.2013-90, citado no Termo de
Antecedentes Fiscais (fl. 16), em que consta a data de pagamento em 30/4/2013, posterior, portanto,
aos periodos em que ocorreram os fatos geradores do presente contencioso.

Assim, os fatos geradores que repercutiram na infragdo em epigrafe ocorreram em datas anteriores
ao pagamento, bem como da decisao definitiva do Processo n° 027.778.2013-90, a partir da qual
para novas infracdes surgidas ao mesmo dispositivo legal se aplicaria a multa por reincidéncia.
Neste sentido, a circunstancia delineadora da reincidéncia ndo € a nova autuagdo, mas, sim, 0
cometimento da ilicitude posterior ao evento que conferiu a certeza da sua pratica, como preceitua o
art. 39 da Lei n°® 10.094/2013, acima mencionada.

Logo, em relacao ao Auto de Infracdo em tela, configura-se ao sujeito passivo a condigéo de
primario.

Dessa forma, considero subsistente o seguinte crédito tributario:

Por todo o exposto,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a sentenga monocréatica, e julgar parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002111/2014-00, lavrado em
17/11/2014, contra a empresa BOMPRECO SUPERMERCADO DO NORDESTE LTDA., inscrigao
estadual n°® 16.064.051-2, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de
R$ 14.034.089,81 (quatorze milhdes, trinta e quatro mil, oitenta e nove reais e oitenta e um
centavos), sendo R$ 7.243.859,20 (sete milhdes, duzentos e quarenta e trés mil, oitocentos e
cinguenta e nove reais e vinte centavos ) de ICMS, por infracdo aos artigos 106 c/c art. 52, art. 54 e
829 lell, art. 2° e art. 3°, art. 60, I, “b” e lll, “d” e I; art. 158, | e art. 160, |; todos do RICMS-PB,
aprovado pelo Decreto 18.930/97, e R$ 6.790.230,61 (seis milhdes, setecentos e noventa mil,
duzentos e trinta reais e sessenta e um centavos), de multa por infracdo, nos termos do artigo 82, IV
eV, “a” e “h”, da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo por indevido o valor de R$ 999.839,25 (novecentos e noventa e nove mil,
oitocentos e trinta e nove reais e vinte e cinco centavos), sendo R$ 159.698,10 (cento e cinquenta e
nove mil, seiscentos e noventa e oito reais e dez centavos), de ICMS e R$ 159.698,17(cento e
cinquenta e nove mil, seiscentos e noventa e oito reais e dezessete centavos), de multa por infragao
e R$ 680.442,98 (seiscentos e oitenta mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e noventa e 0ito
centavos), de multa por recidiva.

Convém ressaltar que o contribuinte efetuou o recolhimento de parte do crédito tributério,
referente a infracdo de Falta de Recolhimento do ICMS, conforme comprovantes (fls. 131-201).

Tribunal Pleno, Sala das Sessodes Presidente Gildemar Macedo, em 31 de janeiro de 2018.

DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA

Relatora
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