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OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS FISCAIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
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DECISAO ALTERADA QUANTO AOS VALORES. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM
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- Caracterizada a parcialidade na infracdo lastreada pela presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis detectadas através da constatacdo de falta de lancamento de notas fiscais
de entrada nos livros fiscais. Acolhimento em parte das razdes excludentes da exigéncia fiscal,
diante da existéncia de operacdes com devolucado de mercadorias vendidas, além da comprovacéao
de cancelamento de notas fiscais emitidas, com manutencéo da repercussao tributaria sobre parte
dos langcamentos indiciarios.

- Mantido o resultado da decisdo recorrida, diante da exclusdo de parte da repercussao tributaria
guando do acolhimento de provas que atestam a ocorréncia de empréstimos bancarios néo
considerados no levantamento financeiro, ndo sendo comprovada a existéncia de prejuizo bruto com
mercadorias nao tributaveis, capaz de influenciar a repercussao derivada da técnica fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da 22 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso hierarquico por
regular e do recurso voluntéario, por regular e tempestivo, e quanto ao meérito pelo desprovimento do
primeiro e provimento parcial do segundo para modificar, quanto aos valores, a sentenca
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
93300008.09.000000800/2014-71, lavrado em 20/05/2014, contra a empresa VAREJAO CENTRAL
DE ALIMENTOS LTDA - ME., inscri¢do estadual n°® 16.209.550-3, ja qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 37.186,18 (trinta e sete mil, cento e oitenta e
seis reais e dezoito centavos), sendo R$ 18.593,09 (dezoito mil, quinhentos e noventa e trés reais e
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nove centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | ¢/c 160, | ¢/ fulcro no artigo 646,
paragrafo Unico, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 18.593,09 (dezoito
mil, quinhentos e noventa e trés reais e nove centavos), de multa por infracdo, nos termos do art. 82,
V, “a” e “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ademais, fica cancelado, por indevido, o montante de R$ 41.758,66, (quarenta um mil, setecentos e
cinguenta e oito reais e sessenta e seis centavos) sendo R$ 20.879,33, (vinte mil, oitocentos e
setenta e nove reais e trinta e trés centavos) de ICMS e R$ 20.879,33 (vinte mil, oitocentos e setenta
e nove reais e trinta e trés centavos), multa por infracdo, em vista das fundamentacdes
apresentadas neste voto.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.

P.R.IL
Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo,
em 07 de dezembro de 2017.

Joao Lincoln Diniz Borges
Conselheiro Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante

Presidente

Participaram do presente julgamento as Conselheiras da 22 Camara, MARIA
DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO e
DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA.

Assessor Juridico

#

RELATORIO

Examinam-se neste Colegiado os recursos hierarquico e voluntario, nos moldes dos artigos 80 e 77
da Lei n® 10.094/2013, diante do inconformismo da autuada com a sentenca prolatada na instancia
prima que considerou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°

93300008.09.00000800/2014-17, lavrado em22 de agosto de 2013.
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O Auto de Infragédo acima citado aponta que a recorrente cometeu as seguintes infracoes:

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO >> Aquisicdo de mercadorias consignadas em
documentos fiscais com receitas provenientes de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO
>> O contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
tendo em vista a constatacdo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro.

Por esta infragdo, a autuada ficou sujeita ao langcamento oficial com crédito tributario no valor total de
R$ 78.944,84, sendo ICMS no valor de R$ 39.472,42, fundamentado nos artigos 158, | c/c art.160, |,
com fulcro no art. 646, paragrafo Unico, e artigos 9° e 10 da Res. CGSN n° 030/2008 e/ou artigos 82
e 84 da Res. CGSN n° 094/2011, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e,
proposta de aplicagdo de multa por infragdo com fulcro no art. 82, inciso V, alineas “a”, “c” e “f”,
todos da Lei 6.379/96.

A empresa foi cientificada da autuacéo, em 21/7/2014, nos termos do art. 11, inciso Il, da Lei n°®
10.094/2013, vindo a apresentar peca reclamatoria consoante fls. 46 a 51 dos autos, requerendo,
diante das argumentacdes apresentadas, a nulificagdo do auto de infragdo em razdo de incerteza
ocorridas na fiscalizagéo.

As fls. 69 dos autos, verifica-se a ocorréncia de Termo de Juntada, denominada de peca
complementar da reclamacéo fiscal, onde se vé que foram anexos aos autos relatorios advindos da
Secretaria da Fazenda do Estado do Parand, correspondentes a notas fiscais emitidas por
contribuintes daquele estado e que teriam sido canceladas ou devolvidas na argumentacao da
defendente, conforme fls. 70 a 358 dos autos.

Com informagédo de inexisténcia de antecedentes fiscais, foram os autos declarados conclusos e
remetidos a este Orgdo Julgador, vindo a julgadora Gilvia Dantas Macedo, determinado diligéncia
fiscal para que a autuada apresente os extratos bancarios da empresa, onde constem 0s ingressos
correspondentes aos empréstimos objeto da Cédula de Crédito Bancario, anexo pela defesa as fls.
52 a 65 dos autos.

Ato continuo, as fls. 355 tem-se que foram anexadas as provas solicitadas.
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Em retorno, a Julgadora fiscal sentenciou a questdo pela parcialidade da exigéncia fiscal, com
reconhecimento de provas apresentadas, conforme sentenca as fls. 357 a 361 dos autos.

Pelas alteragdes, o crédito tributario foi fixado em R$ 39.341,14, sendo R$ 19.670,57, de ICMS e
multa por infragéo no valor R$ 19.670,57, conforme notificacéo as fls. 364 dos autos.

A empresa autuada foi notificada do julgamento singular em 19/9/2016, consoante prova de Aviso de
Recebimento (fl. 365), impetrando recurso contrario a decisdo monocratica, reiterando
argumentacgoes e fundamentacdes de fato e direito que passo a dispor em resumo abaixo transcrito:

- que, no tocante a denuncia de falta de langamento de notas fiscais de entrada, da mesma forma
como foi ja discorrida na reclamacéo, se referem a operag6es de devolucdo de venda e notas fiscais
canceladas pelo emitente, sendo dissociadas de aquisicdes de mercadorias sob quaisquer titulos;

- que acerca da denuncia de omissao de saidas de mercadorias via levantamento financeiro do
exercicio de 2013, foi desconsiderada a existéncia de empréstimos bancarios comprovadamente
efetuados a CEF no valor de R$ 115.330,75, desequilibrando a balanca financeira apurada pela
fiscalizagdo em desfavor da recorrente;

- que existe movimentacdo de compra de mercadorias em operacdes sujeitas a substituicdo
tributaria no exercicio fiscalizado que orbita em torno de 40% das entradas totais, fato nao
considerado no procedimento fiscal,

Por fim, requer reconhecimento das razdes apresentadas para que acolhimento de provimento do
recurso voluntario.

Far-se-a constar, em anexo ao recurso, documentos inseridos pela recorrente as fls. 399 a 519 dos
autos.

Eis o Relatoério.
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[VoTo

Em face de inexisténcia de razdes preliminares a ser enfrentadas, parto para analise meritéria da
demanda “sub judice”, onde fagco necessario separar as acusagdes com base no procedimento de
afericdo adotado pela fiscalizagdo, no fito de tornar o desfecho da questado mais objetivo e claro,
sendo mais compreensivo para as partes interessadas, uma vez que o0s tramites estao dentro das
diretrizes regulamentares do imposto.

Acusacéo 1:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS>>Aquisicdes de mercadorias com recursos advindos de omiss&o de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis s/o pagamento do imposto nos exercicios de 2008, 2009 e 2010:

Para esta acusacao, vislumbra-se que a falta de escrituragcédo de notas fiscais de entradas nos livros
proprios suscita a presuncao legal de aquisicdo de mercadorias com receita de origem nao
comprovada, arrimada no dispositivo regulamentar do artigo 646 do RICMS/PB, sendo vejamos:

Art. 646. O fato de a escrituracado indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito autoriza a presuncao de omissao de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncgdo. (g. n)

Fica clarividente na norma tributaria presuntiva que, uma vez que realizadas aquisi¢cdes sem a
devida declaracao nos livros fiscais préprios, presume-se que o objetivo maior era omitir receitas
cuja origem ndo tem comprovacéo, posto que emergiram de fontes a margem do Caixa oficial
através de vendas sem emisséo dos correspondentes documentos fiscais. Por 6bvio, receitas nao
declaradas cobrem despesas igualmente nao contabilizadas, tudo ao arrepio da lei.

Por conseguinte, a aplicacdo da supracitada presuncgéo legal leva a conclusdo de que o numerario
utilizado para o pagamento das respectivas notas fiscais nao registradas adveio de vendas omitidas,
configurando-se uma evidente afronta ao art. 158, I, e ao art. 160, |, ambos do RICMS/PB.

Os fatos apurados evidenciam que as mercadorias constantes nas notas fiscais de aquisi¢ao
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revelam uma falta de escrituracdo devida, porém a recorrente evidencia que a fiscalizacdo deixou de
considerar a ocorréncia de opera¢des de devolucdo de venda e que parte das notas fiscais apuradas
foram canceladas pelos emitentes respectivos, sendo dissociadas de aquisicdes de mercadorias sob
guaisquer titulos e sem qualquer onerosidade existente.

Em relacdo a decisdo monocratica que acolheu as provas anexas aos autos, a exemplo das notas
fiscais de numeracédo 65170, 49502, 49503, 254560, 287829 e 71972, concluo acerto nas
fundamentacdes apresentadas pela nobre julgadora ao afastar a exigéncia fiscal sobre os citados
documentos fiscais, uma vez que, de fato, tais operacdes se referem a notas fiscais de entrada
(devolucdes de vendas), porquanto, neste caso, nao ficou caracterizada a presuncgéao legal inerente
ao art. 646 do RICMS.

Sobre as demais, a julgadora singular manteve a exigéncia fiscal, porém vejo que a recorrente
demonstra, através de provas documentais convincentes, que a Nota Fiscal de n. 362360, também,
deve ser excluida por se referir a uma devolucéo de venda, além das Notas Fiscais de n. 30123,
30177, 30738, 68573 e 68608 retratam a ocorréncia de cancelamento dos respectivos documentos
fiscais, no prazo previsto pela legislacdo de regéncia, ndo podendo ser objeto de que as
mercadorias foram destinadas ao adquirente diante do desfazimento das operacdes, onde assiste
razao a empresa quanto a argumentacao trazida na peticao recursal, ndo existindo a efetivacdo da
transacdo comercial de venda e compra, portanto, a infracdo, na forma em que explicitada na peca
fiscal ndo ocorreu. Além disso, deve ser levado em consideracéo que nao houve desembolso de
numerarios diante da comprovacao de cancelamento das citadas operacoes, situagédo atestada ao
consultar o Portal da Nota Fiscal Eletrdnica.

No entanto, ndo se vislumbra provas negativas acerca da Nota Fiscal de n. 52768, no valor de R$
1.119,00, neste contexto, a recorrente ndo conseguiu elidir a presuncao juris tantum, para a citada
exigéncia, sendo mantida a deciséo recorrida na forma disposta pela tabela abaixo transcrita:

ES ANO NOTA FISCAL BASE DE CALCULO |[CMS DEVDO

Setembro — 2013 52768 1.119,00 190,23

A situag&o acima motiva a parcialidade da exigéncia fiscal sobre os fatos geradores que foram
apresentados na inicial, competindo-me retificar a sentengca monocréatica e alterar a exigéncia do
crédito tributario pertinente aos langamentos tributarios desta acusacgéo a ser demonstrada na parte
final deste voto.

Acusacgéo?:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
EXERCICIOS DE 2013:
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A exigéncia que motivou o presente contencioso fiscal tem origem na conduta da autuada, que
consistiu de praticas evidenciadas pelo descumprimento de obrigacao principal apurada em omissao
de saidas pretéritas de mercadorias decorrentes dos resultados mensurados no Levantamento
Financeiro realizado no exercicio de 2013.

Trata-se, portanto, de infragdo que foi alcangada pela técnica fiscal denominada de Levantamento
Financeiro em um procedimento de afericdo que analisa se ha equilibrio entre os somatérios das
despesas incorridas com as receitas auferidas em um determinado exercicio.

Caso se constate que os desembolsos foram superiores as disponibilidades auferidas, a legislacédo
vigente autoriza a fiscalizagdo a se valer da presuncao “juris tantum”, arrimada no artigo 646,
paragrafo Unico, do RICMS/PB, que prevé a ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto, cabendo ao sujeito passivo a prova da improcedéncia da
presuncgao, como se verifica adiante:

“Art. 646. (...)

Paragrafo unico - A presuncao de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situacao
em que a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servicos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicag6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.” (Grifo nosso).

Como se deflui da legislacdo acima transcrita, o levantamento financeiro consiste em técnica de
auditagem absolutamente legitima de que se vale a fiscaliza¢do para afericdo da movimentacao
financeira, independente da ado¢édo de uma escrituragéo contabil regular ou ndo, onde as diferencas
apuradas suportam o lancamento indiciario do ICMS devido, arrimada numa presuncao de saidas
tributaveis sem o pagamento do imposto correspondente. Porém, como se trata de presuncao
relativa, admite-se a prova em contrario a cargo do contribuinte, uma vez que este € o possuidor de
toda a documentacéao fiscal do estabelecimento que Ihe pertence.

Adentrando ao caso concreto, observa-se que a recorrente ndo se manifesta contraria ao computo
das receitas e despesas realizadas, dando certeza quanto a legitimidade da origem financeira destas
rubricas no Levantamento Financeiro, porém alega a existéncia de receitas oriundas de empréstimos
bancarios no importe de R$ 115.330,75, conforme Cédulas de Crédito Bancério emitidas pela Caixa
Econdmica Federal e que ndo foram considerados pela fiscalizacao.

Em verdade, apés analise dos fatos, verifico que a deciséo recorrida ja acatou os reclamos da
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recorrente sobre a existéncia de empréstimos tomados, no entanto, apds a necessaria diligéncia
fiscal, ficou comprovado pelos extratos bancarios da empresa relativos as cédulas crediticias, que
houve o ingresso na conta bancaria da recorrente no valor correspondente a R$ 112.356,99, e nao
de R$ 115. 330,75, a que fez mencéo a pecga recursal, ndo restando mais qualquer retificacédo ou
incluséo de disponibilidades financeiras.

Sobre a alegacédo de que existem compras de mercadorias atingidas pelo regime da substituicao
tributaria na ordem de 39,63% das entradas totais realizadas, vejo que tal constatacdo néo
condiciona qualquer retificacdo da repercussao tributaria apurada pela fiscalizagdo, pois a condi¢éo
para que se deduza qualquer base de operacao sujeita a incidéncia tributaria, via levantamento
financeiro, é a existéncia de prejuizo bruto a ser detectado nas operacbes com mercadorias sujeitas
a substituicdo tributaria, isentas e/ou ndo tributadas e ndo simplesmente o fato de a empresa adquirir
mercadorias neste tipo de regime de tributagao.

Porquanto, ndo sendo comprovada a existéncia de prejuizo bruto com mercadorias nao tributaveis,
deve ser aplicada a presungéo que se instaura sobre a diferenca apurada no Levantamento
Financeiro por suportar a omissao de saidas tributaveis, nos termos do art. 646, inciso lll, do RICMS,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97.

A matéria encontra ressonancia em diversos julgados desta Corte “ad qguem”, a exemplo do
Acérddo CRF n° 139/2017, da lavra da Conselheira Maria das Gragas D. Oliveira Lima, conforme
decidiu o Pretério Excelso, na oportunidade do julgamento do Recurso Hierarquico n° 813/2014, em
caso de idéntica natureza, cuja ementa transcrevo:

OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS.
CARACTERIZACAO. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. CONFIRMACAO EM PARTE.
PENALIDADE. LEI POSTERIOR MAIS BENIGNA. APLICACAO. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Regularidade na aplicagdo do Levantamento da Conta Mercadorias, que deu suporte a acusacao
fiscal de omisséo de saidas tributaveis, mantendo-se o valor do ICMS originalmente lancado, apesar
de o respectivo valor ser oriundo da aplicacdo equivocada da aliquota do Simples Nacional, tendo
em vista a impossibilidade da realizacdo de langamento complementar para exacao da diferenca néo
inclusa no libelo basilar, em razao da decadéncia do direito de o Estado promover o respectivo
langcamento.

Mantida em parte a exigéncia do ICMS detectado por meio do Levantamento Financeiro, tendo em
vista a deducéo do valor do prejuizo bruto com mercadorias néo tributaveis, apontado no
Levantamento da Conta Mercadorias, de alguns dos exercicios delatados e da exclusédo do
langamento de oficio efetuado em duplicidade.

Reducédo da penalidade por forca de lei posterior mais benigna, extensivel, inclusive, ao primeiro
periodo em gque a autuada esteve inserida no Simples Nacional.
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Diante dessa realidade, resta-me, apenas, ratificar a sentenca proferida na instancia prima de
julgamento, que acolheu reclamos da recorrente, no tocante aos empréstimos realizados e ja
deduzidos do montante da repercusséo tributaria ventilada na peca exordial, mantendo a

parcialidade da exigéncia fiscal.

Destarte, com as devidas correcdes, o crédito tributario ficara constituido conforme o demonstrativo

abaixo:

Infracéo Data

Inicio

FALTA DE 08/02/2013
LANCAMENTO

DE N.F. DE

AQUISICAO NOS

LIVROS

PROPRIOS

OMISSAO DE 01/01/2013
SAIDAS DE

MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENT

O FINANCEIRO

TOTAL

Fim

31/12/2013

31/12/2013

Tributo

190,23

18.402,86

18.593,09

Multa Total
190,23 380,46
18.402,86
36.805,7.
18.593,09 37.186,1

Diante destas consideracdes, arrimada na legislacao de regéncia e nas considerac¢des de cunho
legal, esta Relatoria acata parcialmente os pedidos recursais decidindo, apenas, em modificar,
guanto aos valores a sentenca monocrética, em face das razfes de prova apresentadas pautadas
em documentos fiscais apresentados, dando como liquido e certo o crédito tributario retificado.

Pelo exposto,
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V O T O - pelo recebimento do recurso hierarquico por regular e do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito pelo desprovimento do primeiro e provimento parcial do segundo
para modificar, quanto aos valores, a sentenga monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento 93300008.09.000000800/2014-71, lavrado em 20/05/2014,
contra a empresa VAREJAO CENTRAL DE ALIMENTOS LTDA - ME., inscri¢do estadual n°
16.209.550-3, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$
37.186,18 (trinta e sete mil, cento e oitenta e seis reais e dezoito centavos), sendo R$ 18.593,09
(dezoito mil, quinhentos e noventa e trés reais e nove centavos), de ICMS, por infringéncia aos
artigos 158, | c/c 160, | ¢/ fulcro no artigo 646, paragrafo unico, todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, e R$ 18.593,09 (dezoito mil, quinhentos e noventa e trés reais e nove
centavos), de multa por infragdo, nos termos do art. 82, V, “a” e “f", da Lei n° 6.379/96.

Ademais, fica cancelado, por indevido, o montante de R$ 41.758,66, (quarenta um mil, setecentos e
cinguenta e oito reais e sessenta e seis centavos) sendo R$ 20.879,33, (vinte mil, oitocentos e
setenta e nove reais e trinta e trés centavos) de ICMS e R$ 20.879,33 (vinte mil, oitocentos e setenta
e nove reais e trinta e trés centavos), multa por infracdo, em vista das fundamentacdes
apresentadas neste voto.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 7 de
dezembro de 2017.

JOAO LINCOLN DINIZ BORGES
Conselheiro Relator
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