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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. CREDITO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTES. EMPRESA DE TELECOMUNICACAO. DECADENCIA PARCIAL. REDUCAO DA
MULTA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA A DECISAO
RECORRIDA QUANTO AOS VALORES. RECURSO HIERARQUICO PARCIALMENTE PROVIDO
E VOLUNTARIO DESPROVIDO.

O aproveitamento de créditos do ICMS oriundos da prestacdo de servigcos de transportes para
abatimento do imposto a recolher deve se cingir aos casos previstos na legislacdo do ICMS do
Estado da Paraiba.

A reducdo da multa em face de legislacdo mais benéfica ao contribuinte e a decadéncia acarretaram
a parcial sucumbéncia do crédito tributéario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da 12 Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do
recurso hierarquico por regular, e do voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao merito, pelo
provimento parcial do primeiro e desprovimento do segundo, para alterar os valores da sentenca
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00002670/2012-40, lavrado em 29/10/2012, contra a empresa TIM NORDESTE S/A,
inscricdo estadual n°® 16.119.131-2, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no
valor de R$ 86.196,30 (oitenta e seis mil, cento e noventa e seis reais e trinta centavos), sendo R$
43.098,15 (quarenta e trés mil, noventa e oito reais e quinze centavos), de ICMS, por infracdo aos
arts. 72, 1 e 88 1° e 2° e 106 do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 43.098,15
(quarenta e trés mil, noventa e oito reais e quinze centavos), de multa por infracao, nos termos do
art. 82, V, alinea “h” da Lei n° 6.379/96.
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Ao mesmo tempo, cancelo o montante de R$ 83.180,02 (oitenta e trés mil, cento e
oitenta reais e dois centavos), sendo R$ 13.360,61 (treze mil, trezentos e sessenta reais e sessenta
e um centavos), de ICMS, e R$ 69.819,41 (sessenta e nove mil, oitocentos e dezenove reais e
guarenta e um centavos), de multa por infracéo.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei n®
10.094/13.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
07 de dezembro de 2017.

Nayla Coeli da Costa Brito Carvalho
Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira
Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento as Conselheiras da 12 Camara, MARIA

DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA e GILVIA DANTAS
MACEDO.

Assessora Juridica

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragéo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002670/2012-40, lavrado em
29/10/2012, contra a empresa TIM NORDESTE S/A, inscricdo estadual n® 16.119.131-2, onde
consta a denuncia, abaixo relacionada, relativa a fatos geradores ocorridos entre 1°/6/2007 e
28/2/20009.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do imposto estadual.
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Nota Explicativa:

A EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO DE TELECOMUNICACAO, ACIMA IDENTIFICADA,
ESTA SENDO AUTUADA POR APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS FISCAIS DO ICMS
ORIUNDOS DE PRESTACOES DE SERVICO DE TRANSPORTE, HAJA VISTA A MESMA NAO
FIGURAR COMO REMETENTE NEM DESTINATARIO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
CONSUBSTANCIADOS NOS CONHECIMENTOS RODOVIARIOS DE TRANSPORTE DE CARGAS
(CRTC) OBJETO DA PRESENTE AUTUACAO, VIOLANDO ASSIM AS DISPOSICOES DO § 2° DO
ART. 72 DO RICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO 18.930/97.

ADICIONALMENTE, CABE DESTACAR QUE CONSIDERANDO QUE NAS PRESTACOES DE
SERVICO DE TRANSPORTE EM QUESTAO NAO HOUVE A PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE SUBSEQUENTE, OCORREU O ENCERRAMENTO DA FASE DE TRIBUTACAO.

A IRREGULARIDADE FOI DETECTADA MEDIANTE ANALISE DOS LANCAMENTOS EFETUADOS
NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS SOB O CFOP 2354 (AQUISICAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE POR ESTABELECIMENTO DE PRESTADOR DE SERVICO DE
TELECOMUNICACAO) E DOS CONHECIMENTOS RODOVIARIOS DE TRANSPORTE DE
CARGAS (CRTC) APRESENTADOS PELA EMPRESA (EM MEIO DIGITAL — CD). OS
DEMONSTRATIVOS ANEXOS SAO PARTE INTEGRANTE DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

Foi dado como infringido o art. 106 do RICMS-PB, com proposi¢éao da penalidade prevista no
artigo 82, V, “a”, da Lei n° 6.379/96, sendo apurado um creédito tributario de R$ 169.376,34, sendo
R$ 56.458,78, de ICMS, e R$ 112.917,56, de multa por infragao.

Cientificada, pessoalmente, da acao fiscal, em 31/10/2012, a autuada, através de
advogados, apresentou reclamacéo tempestiva, em 30/11/2012 (fls. 117-131).

Por sua vez, os fazendérios opuseram Contestag¢édo conforme fls. 597-601.

Com informacao de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fls. 605) e remetidos
para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos
para o julgador fiscal, Chistian Vilar de Queiroz, que decidiu pela parcial procedéncia do feito fiscal,
com fixagdo de um crédito tributario composto de R$ 40.295,94, de ICMS, e R$ 40.295,94, de multa
por infragdo, totalizando R$ 80.591,88, recorrendo hierarquicamente da decisdo, nos termos do art.
80 da Lei n° 10.094/2013 (fls. 607-618).
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Cientificada da decisdo de primeira instancia, em 30/9/2016, por via postal, conforme extrato
dos Correios (fl. 611), a autuada protocolou recurso voluntario, em 31/10/2016 (fls. 624-634).

No recurso, apos tecer consideracdes sobre sua tempestividade e apresentar uma sintese dos fatos,
discorre sobre 0s seguintes pontos:

- Diz ser legitimo o direito ao crédito sobre os servigos de transporte de mercadorias, escriturados no
CFOP 2354, realizados entre a TIM Nordeste/PE e diversos destinatarios localizados na Paraiba,
entre eles a TIM Nordeste/PB, nos termos do art. 72, 82° e o art. 554 do RICMS/PB, em razao de ter
contratado e pago as respectivas prestacgoes.

- Declara que tais operacdes foram realizadas pelo preco CIF, tendo a recorrente arcado com 0s
custos, o0 seguro e o frete das mercadorias.

- Afirma que a multa aplicada, no percentual de 100% (cem por cento), tem carater confiscatorio, nos
termos do art. 150 da CF.

Ao final, requer: i) que seja dado provimento ao recurso voluntario, sendo julgado improcedente o
auto de infracao; ii) alternativamente, que reduzida, a multa aplicada, a patamar razoavel, por se
demonstrar de perfil confiscatoério, desarrazoada e desproporcional.

Que as intimacgdes sejam dirigidas, exclusivamente, aos advogados ERNESTO JOHANNES
TROUW, OAB/RJ n° 121.095 e FABIO FRAGA GONCALVES, OAB/RJ n° 117.404, com escritorio na
Avenida Rio Branco n° 99, 7° andar, Centro, Rio de Janeiro - RJ, CEP 20.040-004.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram, a mim, distribuidos.

Este é o relatério.

VOTO
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Em exame, 0s recursos hierarquico e voluntario, contra decisédo de primeira
instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00002670/2012-40, lavrado em 29/10/2012, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Preambularmente, reconhecemos como tempestivo o recurso interposto pelo contribuinte, ja
gque apresentado dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 721 do RICMS-PB.

Decadéncia

No tocante a decadéncia, o Cadigo Tributario Nacional - CTN estabelece,
como regra geral, que a Fazenda Publica podera constituir o crédito tributério, pelo langcamento, em
até 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado. Tal dispositivo encontra-se inserido no artigo 173, |, da norma geral
tributéria, que abaixo transcrevemos:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco)
anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Por outro lado, a espécie tributaria do ICMS se caracteriza por este ser
atrelado ao langamento por homologacéo, tratando-se de tributo em que a legislacdo comete ao
sujeito passivo o dever de antecipar o seu pagamento sem o prévio exame da autoridade
administrativa.

Assim, nesta modalidade de langamento, o sujeito passivo, sem qualquer interferéncia da autoridade
administrativa, apura, informa e paga a parcela correspondente a obrigacgéo tributaria, que
posteriormente sera aferida pelo Fisco.

Dessa forma, o lancamento por homologagdo se materializa quando esta atividade &
confirmada, pelo sujeito ativo, de forma expressa (por ato formal), ou tacita, por decurso do prazo
legal, conforme estipulado no art. 150, 8§ 4°, do CTN, abaixo transcrito:
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Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao.

Seguindo a linha do CTN, a legislacéo estadual da Paraiba, considerando que, com a
entrega da declaracéo, o Fisco detém todas as informagdes do contribuinte de forma a proceder a
homologacéo, estabeleceu, através da Lei n° 10.094/2013, que veio a introduzir modificages no
Processo Administrativo Tributério, o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, contados da data da
ocorréncia do fato gerador, para os contribuintes que tivessem realizado a entrega da declaracéo ou
recolhido a menor o imposto declarado, conforme prevé o art. 22, § 3°, que abaixo reproduzimos:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescri¢cdo obedecerdo ao disposto na legislagdo especifica de
cada tributo, respeitadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

8 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional aos
casos de langamento por homologacéo.

§ 3° Na hipotese de tributo sujeito a langcamento por homologacéo, em que o contribuinte
tenha realizado a entrega de declaracdo de informacdes fiscais, & Fazenda Estadual, ou tenha
realizado recolhimento a menor do que o declarado, o prazo decadencial sera de 5 (cinco)
anos, contado exatamente da data da ocorréncia do fato gerador. (g.n.).

Logo, havendo a antecipagéo do pagamento ou a entrega da declaracéo pelo
contribuinte, o Fisco dispora de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, para lancar
de oficio qualquer diferenca apurada.

Passado este prazo, sem qualquer providéncia por parte da Fazenda Publica,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario, perecendo o
direito do Fisco de constituir o crédito tributario, exceto se for comprovada a ocorréncia de dolo,
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fraude ou simulagéo.

No caso em exame, 0 sujeito passivo, tendo prestado a devida declaragéo ao Fisco,
foi autuado pela fiscalizacdo, no periodo compreendido entre 1°/6/2007 a 1°/2/2009, por Falta de
Recolhimento do ICMS, em virtude de apropriacéo incorreta de créditos fiscais, resultando no
pagamento a menor do ICMS.

Em primeira instancia, o julgador singular, considerando que o langamento tributario se

consolidou em 29/10/2012, excluiu do crédito tributario os valores relativos ao periodo de janeiro a
outubro de 2007.

No entanto, este Conselho de Recursos Fiscais tem adotado a interpretacéo de que, apenas,
os valores relativos a fatos geradores ocorridos até 30/9/2007, para as infragfes retro mencionadas,
ja ndo eram mais passiveis de retificacdo pelo Fisco, eis que estariam alcangados pela decadéncia,
em vista do expresso nos artigos 150, 84° do CTN e. 22, § 3° da Lei Estadual n® 10.094/2013,
supramencionados.

Assim, divergindo da decisédo singular, considero que estao extintos pela decadéncia o
crédito tributario correspondente aos fatos geradores ocorridos até setembro de 2007.

Falta de Recolhimento do ICMS

Aproveitamento de Créditos nas Prestacdes de Servigos de Transporte

A acusacdo trata de aproveitamento irregular de créditos fiscais oriundos de
prestacdes de servigos de transportes, conforme demonstrativos (fls. 05-110), sendo o contribuinte
autuado, nos termos do art. 106 do RICMS/PB, verbis:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte far-se-a:

(..)

Il - até o 20° (vigésimo) dia do més subseqtiente ao em que tiver ocorrido o fato gerador, nos casos
de:

(..)
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c) empresas prestadoras de servicos de comunicacao;

Recordemos que o direito ao crédito decorre do carater ndo cumulativo do ICMS, instituido
na Carta Magna de 88, onde o montante devido em cada operagao deve ser compensado com 0S
valores cobrados nas operagdes anteriores, conforme estabelecido.

Tal sistematica evita a oneracdo excessiva do imposto, fazendo-o incidir, apenas, sobre o
valor acrescido em cada fase da cadeia produtiva e de distribuicdo, conforme disp6e o artigo 155 da
Constituicao Federal, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operagoes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a circulacao
de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagéo:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com 0 montante devido nas operagdes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretara a anulagéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Como se observa, nos termos da Constituicdo Federal, o direito ao crédito esta
condicionado a ocorréncia de uma saida tributada subsequente, sendo adequado as operac¢des com
mercadorias destinadas a revenda ou a industrializacao.

No tocante ao aproveitamento dos créditos relativos as prestacdes de servicos
de transportes, este se encontra disciplinado no art. 72 do RICMS/PB, abaixo reproduzido:

Art. 72. Para fins de compensacao do imposto devido, constitui crédito fiscal o valor do imposto
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relativo:

| - & entrada de mercadorias, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
OuU consumo ou ao ativo fixo, ou ao recebimento de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagao, observado o disposto no § 1° deste artigo e § 4° do art. 85;

(..)

§ 2° O imposto incidente sobre o frete sera creditado:

| - pelo destinatério, quando a operacao de origem for FOB e o transportador for contratado por ele;

Il - pelo remetente, quando a operacao de circulacdo for CIF, o transportador for contratado por ele e
a respectiva base de calculo incluir o preco do servi¢co, desde que este esteja destacado no corpo da
nota fiscal.

§ 3° Para os efeitos do paragrafo anterior, entende-se por:

| - preco FOB, aquele em que as despesas de frete e seguro correrem por conta do adquirente da
mercadoria; Il - preco CIF, aquele em que as despesas de frete e seguro estejam incluidas no preco
da mercadoria.

No caso dos autos, a autuada figura como tomadora dos servigos de
transporte, realizados entre a TIM Nordeste (PE) e diversos destinatarios localizados no Estado da
Paraiba, equiparando-se a usuaria final, ndo ensejando, portanto, o direito a compensar qualquer
crédito decorrente dessas prestacgoes.

Ora, as prestacgdes de servico de transporte realizadas foram totalmente
concluidas, havendo o encerramento da fase de tributagdo. Por conseguinte, ndo h&a que se falar em
aproveitamento de crédito, por ndo haver uma saida subsequente para a compensacéo desses
valores.

Ressalte-se que, mesmo considerando a equiparagao das empresas de
telecomunicacdo a uma industria basica, nos termos de decisdes do STJ, ndo se cogita 0
aproveitamento desses créditos como insumos da atividade, visto que ndo ha qualquer vinculo entre
a prestacao de servigco de transporte e a atividade exercida pela autuada.
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Assim, ratifico a decisao da instancia monocratica que decidiu pela
manutencao do langamento tributario.

Da Multa

No tocante a pretensao da recorrente para que seja reduzida a penalidade aplicada,
argumentando que é desproporcional e desarrazoada, constituindo-se como de efeito confiscatorio,
cabe observar que o Principio Constitucional do Nao Confisco esta expresso no art. 150, IV, da
Constituicao Federal, tendo como finalidade estabelecer limites ao poder de tributar, protegendo o
patriménio do particular da injusta apropriacéo pelo Estado, verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco; (g.n.).

Com efeito, o principio de vedagéo ao confisco, tal como posto na Carta
Magna, esta adstrito aos tributos, ndo sendo estendido as multas, porquanto, enquanto o tributo é
uma prestacao pecuniaria compulsoria incidente sobre fato licito (art. 3° do CTN), com funcao
arrecadatoria, as multas tributérias, por sua vez, se caracterizarem como sanc¢ao por ato ilicito, em
decorréncia do descumprimento de obrigacdo ou do ndo pagamento do tributo na data prevista,
tendo como finalidade punir os infratores da lei e desestimular a realizacdo de situacdes que possam
trazer qualquer prejuizo ao Estado.

Contudo, é fato incontroverso que os tribunais superiores tém tomado decisdes no
sentido de anular ou reduzir multas consideradas exorbitantes, aplicando-se o Principio
Constitucional do Ndo Confisco, em conjunto com o0s principios da proporcionalidade e
razoabilidade, a exemplo das chamadas multas moratdrias (caracterizadas como acréscimos legais)
e 0s juros de mora, em que o STF tem considerado confiscatérias as multas moratérias em patamar
superior a 20% (vinte por cento).

Neste sentido, reconhece-se a tendéncia de haver uma graduagéo das
penalidades conforme a gravidade da infracdo cometida, em observancia aos principios da
proporcionalidade e a razoabilidade, objetivando reprimir a conduta tipificada como infracao,
conforme a finalidade para a qual foi instituida, ponderando-se se a sanc¢ao imposta néo foi
desproporcional e desarrazoada.
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No entanto, nos casos de multa punitiva, cabe ressaltar texto do Agravo
Regimental no Recurso Especial n°® 833.106 GO, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, onde se
graduou a penalidade em 100% (cem por cento) do valor do tributo, vejamos trecho do voto:

“A deciséo impugnada esta em desarmonia com a jurisprudéncia do Supremo. O entendimento do
Tribunal é no sentido da invalidade da imposi¢do de multa que ultrapasse o valor do préprio tributo”.

“Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acérdao recorrido, assentar a
inconstitucionalidade da cobranca de multa tributaria em percentual superior a 100%, devendo ser
refeitos os célculos, com a exclusédo da penalidade excedente, a fim de dar sequéncia as execug¢des
fiscais”.

No caso dos autos, a fiscaliza¢do aplicou multa por infragédo, no percentual maximo de 200%
(duzentos por cento) do imposto, que depois foi ajustado pelo julgador singular no patamar de 100%
(cem por cento), portanto, ndo excedendo o patamar considerado razoavel pelos tribunais superiores
para as multas punitivas.

Dessa forma, considero subsistente o seguinte crédito tributario:

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico por regular, e do voluntario, por regular
e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo provimento parcial do primeiro e desprovimento do segundo,
para alterar os valores da sentenca monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002670/2012-40, lavrado em 29/10/2012, contra a
empresa TIM NORDESTE S/A, inscricdo estadual n® 16.119.131-2, j4 qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 86.196,30 (oitenta e seis mil, cento e noventa e
seis reais e trinta centavos), sendo R$ 43.098,15 (quarenta e trés mil, noventa e oito reais e quinze
centavos), de ICMS, por infracdo aos arts. 72, | e 88 1° e 2° e 106 do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97 e R$ 43.098,15 (quarenta e trés mil, noventa e oito reais e quinze centavos),
de multa por infracéo, nos termos do art. 82, V, alinea “h” da Lei n° 6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo o montante de R$ 83.180,02 (oitenta e trés mil, cento e
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oitenta reais e dois centavos), sendo R$ 13.360,61 (treze mil, trezentos e sessenta reais e sessenta
e um centavos), de ICMS, e R$ 69.819,41 (sessenta e nove mil, oitocentos e dezenove reais e
guarenta e um centavos), de multa por infragéo.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Presidente Gildemar Pereira de Macedo, em 7
de dezembro de 2017.

NAYLA DA COSTA BRITO CARVALHO
Conselheira Relatora
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