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CREDITO INEXISTENTE. FALTA DE AMPARO DOCUMENTAL. CONTRIBUINTE
DESENQUADRADO DO SIMPLES NACIONAL. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS. CMV NEGATIVO. INEXISTENCIA
DE INFRACOES. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. ERRO NA DESCRICAO DO FATO
INFRINGENTE. VICIO FORMAL CONFIGURADO. REFORMADA EM PARTE A DECISAO
SINGULAR. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- Nao caracteriza crédito inexistente por falta de amparo documental o fato de o contribuinte,
desenquadrado do regime tributacdo pelo Simples Nacional, apropriar-se do crédito fiscal
correspondente ao estoque de mercadorias existente em seu estabelecimento, apdés a perda do
citado regime de tributacédo, dado que nessa circunstancia da-se o seu ingresso no Regime Normal
de Apuracédo do ICMS. Inexisténcia de antijuridicidade da conduta censurada. - o Levantamento da
Conta Mercadorias que aponta CMV Negativo ndo se presta como fundamento da acusacéo de
omissdo de saidas tributaveis, dado que esse resultado € denotativo apenas de indicios de
irregularidades, sem o mérito de identificar a sua natureza e, portanto, impréprio a suportar o
lancamento de oficio. Impropriedade da acusacéao fiscal. - Reputa-se nulo o lancamento de oficio
gue se caracteriza pela imprecisdo quanto a descri¢cao do fato infringente denunciada como falta de
recolhimento de ICMS, mormente quando a infracdo ndo se enquadra em utilizacdo de crédito
indevido, como mencionado na nota explicativa insita no auto infracional, e, sim, de crédito
apropriado sem amparo documental. Possibilidade de refazimento do lancamento pelo prazo
decadencial previsto no art. 173, Il do CTN, em razéo do vicio de natureza formal que o acomete.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C ORD A M os membros da 12 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso hierarquico, por
regular, e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para alterar a sentenca exarada na instancia
monocratica, e julgarimprocedenteo Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.0001846/2013-27 (fl. 5), lavrado em 6 de novembro de 2013, contra M & E
REFRIGERACAO COMERCIO E SERVICOS LTDA., contribuinte inscrito no CCICMS estadual sob
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n° 16.148.439-5,regularmente identificado nos autos, eximindo-o de quaisquer 6nus oriundos do
presente processo, pelas razbes acima expendidas.

Em tempo, em face do vicio formal que acomete o langamento de oficio consistente na acusacao de
“Falta de Recolhimento do ICMS”, insita no libelo basilar fica aberta a oportunidade para que seja
realizado outro feito fiscal com a descri¢ao correta da infragdo, ao fundamento do art. 10, inciso V,
do Regimento do Conselho de Recursos Fiscais, aprovado pelo Decreto n° 36.581/2016.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expresséao do art. 84, paragrafo unico, IV, da
Lei n°®10.094/13.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de
Macedo, em 24 de novembro de 2017.

Maria das Gracas Donato de Oliveira Lima
Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento as Conselheiras da 12 Camara, THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA, NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO e GLAUCO
CAVALCANTI MONTENEGRO (Suplente).

Assessora
Juridica

#RELATORIO

Trata-se de recurso hierarquico interposto contra a decisdo da primeira instancia, que julgou nulo o
Auto de Infracédo de Estabelecimento n® 93300008.09.0001846/2013-27 (fl. 5), lavrado em 6 de
novembro de 2013, mediante o qual a autuada, M & E REFRIGERACAO COMERCIO E SERVICOS
LTDA., contribuinte do ICMS, nos autos qualificada, € imputada da pratica dos ilicitos fiscais assim
descritos na citada peca de delacao:
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- CREDITO INEXISTENTE — Contrariando dispositivos legais, o contribuinte utilizou crédito(s) de
ICMS sem amparo documental, resultando na falta de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa — Crédito Indevido por falta de recolhimento do ICMS por declaracdo de estoque,
guando do desenquandramento do regime de recolhimento pelo Simples Nacional, no exercicio de
2009, no valor indicado na planilha de Conta Corrente do ICMS do periodo.

- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - Falta de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa — Empresa utilizou no inicio do periodo crédito indevido relativo a ICMS sobre
estoque, quando do desenquadramento do regime de recolhimento pelo Regime do Simples
Nacional, no exercicio de 2009, o qual resultou em apuragdo inadequada do ICMS, verificado no
Levantamento do conta corrente do ICMS

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTRA MERCADORIAS —
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis, resultando
na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através de levantamento da Conta
Mercadorias.

Nota Explicativa — Conta Mercadorias do exercicio de 2008, ICMS devido por CMV negativo,
conforme planilha.

Por considerar infringidos os arts. 72 e 73, c/c o art. 77, bem como o art. 106 e os arts. 158, | e 160,
l, c/c os arts. 643, § 49 1l e 646, todos do RICMS/PB, o autuante efetuou o langamento de oficio,
constituido do ICMS, no valor total de R$ 102.885,41, e da multa por infragdo, em igual valor - R$
102.885,41 -, de conformidade com a previsdo do art. 82, V, “a” e “h”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutérios constam as fls. 3 -4 e 6 — 50.

Regularmente cientificada da acusagéo em tela, mediante Aviso de Recebimento, de fI52, assinado
por seu receptor, em 13/12/2013, e, ainda por meio do Edital n°® 100/2013-NCCDI/RRJP, publicado
no DOE de 11/12/2013, cuja copia consta na fl. 53, a autuada fez-se revel, conforte atesta o Termo
de Revelia, de fl. 54, datado de 3/2/204.
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Com informacgédo de existir antecedentes fiscais da autuada, porém sem caracterizacao de
reincidéncia, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de
Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos a julgadora fiscal, Gilvia Dantas Macedo, que
os fez retornar a reparticdo de origem a fim de ser implementada a diligéncia requerida mediante o
despacho de fl. 58, ocasido em que o autuante lhe deu atendimento, nos moldes constantes na
informacaéo fiscal de fl. 60.

Retornados os autos a instancia prima, estes foram redistribuidos a julgadora singular, Adriana
Céssia Lima Urbano, que, apds promover a juntada da documentacéo de fls. 63 — 77, decidiu pela
nulidade do auto infracional, ao fundamento da existéncia de vicio formal nas acusagoes,
consistente na imprecisao na descri¢cao dos fatos objeto das acusacoes fiscais, consoante se
depreende da sentenca de fls. 78 - 86.

Interposto o recurso hierarquico (fl. 87) e regularmente notificada do decisério monocratico
(conforme os termos do Edital n°® 00057/2016, publicado no Diario Oficial Eletrénico, datado de
15/6/2016, impresso na fl. 90), deu-se a remessa dos autos a esta Corte ad quem, onde foram
distribuidos a esta relatoria, para apreciagéo e deciséo.

Este é o relatério.

VOTO

O fato a ser discutido por esta relatoria reporta-se a motivacéo da decisdo da instancia singular que
anulou o langamento indiciario em face do vicio formal consistente da imprecisdo na descricao dos
fatos dados como infringentes em todas as acusacgdes circunstanciadas no auto de infracdo em
exame, de modo potencialmente capaz de comprometer a assimilagcao do que se pretendeu imputar
ao autuado. Fundamentou-se, para tanto, o referido decisorio, nos arts. 16 e 17 da Lei n°
10.094/2013.

Donde se conclui que o langcamento de oficio sucumbiu logo em preliminar, porque sequer ofereceria
condicOes para se analisar o mérito da causa.

Pois bem. Considerando que a andlise da formalizacdo do langamento de oficio precede o exame do
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mérito da causa, haja vista que o processo consiste numa sucessao preordenada de atos juridicos
gue tem por objeto a sentenca (lato sensu), passo a analise do aspecto formal do primeiro ato
juridico de natureza administrativa, composto pelo auto infracional em tela, cujo objeto é declarar e
constituir o crédito tributario devido Estado, pelo sujeito passivo que, mediante praticas infracionais,
teria deixado de honréa-lo.

Com efeito, para que o auto de infracdo produza os efeitos juridicos que Ihe sédo proprios, a
autoridade fiscal, quando da lavratura desse instrumento de denuncia e constituicdo do crédito
tributario, deve atender a disposicao legal estabelecida no art. 41 e seus incisos, da Lei Estadual n®
10.094/2013, que entre outras exigéncias estabelece a que se refere a perfeita descricdo da
natureza da infragdo e a precisdo na identificacdo da pessoa do infrator.

Inicialmente, infere-se da nota explicativa referente as acusacdes de apropriacdo de crédito
inexistente e de crédito indevido, que teria carretado falta de recolhimento do ICMS, relativamente
aos periodos de janeiro a fevereiro e novembro a dezembro de 2009, que a motivacdo da pratica
irregular se deveu a créditos decorrentes das mercadorias existentes em estoque quando do
desenquadramento da autuada da sisteméatica de apuracao do imposto mediante o Simples
Nacional.

Portanto, trata-se de contribuinte que perdeu o direito de recolher o imposto mediante a sistematica
simplificada do Simples Nacional. Antes de avancar no deslinde da questéo, necessario se faz
entender que o contribuinte, ao perder por qualquer razdo esse direito, passa a ser tributado
segundo o Regime Normal de Tributac&o e, nesse contexto, adquire o direito de se creditar do valor
do ICMS pago na operacao anterior, segundo a sistematica da ndo cumulatividade do imposto.

Assim € que, de imediato, est4 autorizado a se creditar do ICMS relativo ao estoque de mercadorias
adquiridas a contribuinte sujeito ao Regime Normal de Apuracgéo do ICMS. E o que estabelece o art.
14, paragrafo unico do Decreto n. 28.576/2007, infra:

“Art. 14. A excluséo do contribuinte do Simples Nacional respeitara as disposi¢des contidas na Lei
Complementar n. 123/06. Ficando o mesmo obrigado a escriturar o estoque existente na data do
referido evento.

Paragrafo unico. Na hip6tese de que trata o caput, o contribuinte podera creditar-se do ICMS,
porventura destacado nos documentos fiscais, bem como do ICMS referente ao diferencial de
aliquotas devido nas aquisicdes em outras unidades da Federacéo”.

Tem ele o prazo de cinco anos para se creditar do imposto pago na aquisicdo da mercadoria,
contado da data da emissédo do documento fiscal respectivo.
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Em consulta ao sitio da Receita Federal do Brasil, constata-se que a autuada deixou de ser optante
do Simples Nacional em dezembro de 2008. Portanto, a partir de janeiro do exercicio seguinte
(2009), as operac0es por esta realizadas passaram a ser tributadas mediante o Regime Normal de
Apuracao do ICMS.

Diante do que, infere-se o equivoco da delacao fiscal, quando atribui a falta de recolhimento do
ICMS a utilizacéo indevida de crédito do imposto, realizada pela autuada, sobre o estoque de
mercadorias existente em seu estabelecimento por ocasido da sua imersédo no novo status de
tributacdo, haja vista que na realizagcéo dessa tarefa o contribuinte estava amparado pela disposi¢céo
legal acima transcrita. Afinal, havia sido desenquadrada do Simples Nacional.

Pois bem. Consoante bem observado na decisao singular, o demonstrativo da Reconstituicdo da
Conta Corrente do ICMS, de fl. 13, e também o Quadro Resumo do Livro de Apuracéo do ICMS, de
fl. 11, assim como os relatérios “Frente GIM, de fls. 63 — 77, extraidos do sistema de informagéo
ATF, desta Secretaria de Estado da Receita, revelam que o valor apurado a titulo de diferenca de
ICMS a recolher € mesmo o denunciado no auto infracional.

Todavia, a titulo de crédito inexistente, unicamente, por falta de amparo documental. Nesse sentido,
caminhou bem julgadora singular ao refazer a Conta Corrente do ICMS, ocasido em que constatou
distor¢des entre os valores de ICMS Normal apurados pelo autuante e pela autuada, os quais
consistem no seguinte:

- Contribuinte — nos periodos de fevereiro, maio, setembro e outubro ndo informou na apuracao do
imposto o valor recolhido antecipadamente a titulo de ICMS Garantido (receita com cédigo n. 1120),
mas utilizou nos periodos de novembro e dezembro de 2009 créditos nos valores respectivos de
6.837,93 e R$ 9.442,19, sob a rubrica de “Outros Créditos”, quando tinha direito de se creditar
apenas dos valores de R$ 3.569,45 e R$ 4.1218,92, nestes periodos.

- Autuante — deixou de incluir, nos periodos de novembro e dezembro/2009, os créditos nos valores
de R$ 6.837,93 e R$ 9.442,19, lancando, ambos, como créditos de ICMS para, em seguida, efetuar
o estorno do crédito inexistente.

Bem verdade que, promovendo-se tais ajustes, a falta de recolhimento do ICMS permanece com o
mesmo valor denunciado no libelo basilar - R$ 12.135,12.

Contudo, do modo como realizada a descricdo da infragdo atesta-se a falta de nexo desta com o fato
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infringente identificado mediante as provas acostadas pela Fiscalizagéo e as informacdes prestadas
pelo contribuinte no sistema ATF, dada a evidenciacdo de crédito inexistente, cuja denuncia se fez a
titulo de “Falta de Recolhimento do ICMS”, no espaco do auto infracional que Ihe é reservado,
enquanto na nota explicativa a atribuiu a crédito indevido relativo ao ICMS sobre o estoque
declarado quando do desenquadramento do contribuinte do Simples Nacional. Adite-se, ainda, a
imprecisédo na eleicdo da norma legal infringida.

Diante do que, ndo ha como negar a existéncia de vicio formal a macular o langamento de oficio em
referéncia, tornando-se imperativo declarar a sua nulidade, ao fundamento dos arts. 16 e 17 da Lei
n. 10.094/2013, in verbis:

“Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei”.

“Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional,
quanto:

(..)

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl — & norma legal infringida”.

Portanto, nesse particular, corroboro a deciséo singular que concluiu pela nulidade do langamento
de oficio consistente na segunda acusa¢ado denunciada como “Falta de Recolhimento do ICMS”.

Todavia, deixo de acompanhar o referido decisério, no que concerne a primeira acusagao, descrita
como “Crédito Inexistente”, porquanto neste caso, entendo que nao restou demonstrada a pratica
da irregularidade no periodo de apuracéo de janeiro e fevereiro de 2009.

Em verdade, a Fiscalizag&o se equivoca ao denunciar a autuada, ao menos por este fato, visto que
em razéo da perda da sua condicao de contribuinte do Simples Nacional e do seu ingresso no
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regime de apuragao do ICMS Normal, esta ndo incorre em infragao alguma por se apropriar de
créditos sobre o estoque de mercadorias existente no seu estabelecimento, pelos fundamentos
anteriormente invocados, 0 que atrai a improcedéncia do feito fiscal, ante a inocorréncia de
irregularidade na conduta da autuada.

Isto sem contar que a acusacao padece de erro na descri¢do do fato, quando esta se refere a
“Crédito Inexistente” e, na nota explicativa, a utilizagéo de crédito indevido referente ao estoque
guando do desenquadramento do contribuinte do regime de apuracdo do Simples Nacional, quando
se sabe que as figuras de crédito indevido e crédito inexistente diferem entre si. Todavia,
considerado a improcedéncia do langamento de oficio, entendo como desnecessario tecer
consideracdes sobre estas figuras juridicas.

Diante do que, diferentemente da instancia “a quo”, concluo pela improcedéncia do feito fiscal
consistente na delagéo de “Crédito Inexistente”.

No que concerne a delacéo da infragdo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis, detectada
mediante Levantamento da Conta Mercadorias, realizado sobre o exercicio de 2008, examinando o
mencionado Levantamento, que serviu de substrato a acusacao fiscal em referéncia, observa-se que
0 autuante considerou como diferenca tributavel, para o calculo do ICMS, cujo langamento
promoveu a titulo de omissao de saidas tributaveis, o valor consistente do CMV negativo apontado
na Conta Mercadorias.

E sabido que o valor do CMV negativo evidenciado mediante o Levantamento da Conta Mercadorias
€ representativo tdo-somente de indicios de irregularidade, posto ser indicativo de que o custo das
mercadorias apresenta-se superior ao valor de suas saidas, o0 que caracteriza uma anomalia,
notadamente porque se trata de empreendimento econdmico cuja sobrevivéncia depende da
obtencao de lucro.

Portando, tendo em vista o resultado apontado no procedimento relativo ao exercicio de 2008 néo
h& como considerar que este configura diferenca tributavel, mas tdo-somente indicios de
irregularidades, que demandam apuracdao fiscal mediante aplicagdo de técnica de fiscalizagédo
distinta do Levantamento da Conta Mercadorias arbitrada.

Nesse sentido entende este Conselho de Recursos Fiscais, conforme se infere nas decisdes
abaixo:

“OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTARIAS. REJEITADA PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. CONTA MERCADORIAS. NOTAS FISCAIS NAO LANCADAS.
CONCORRENCIA. SANEAMENTO. PARCIALIDADE. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
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OMISSAO. REDUCAO DA MULTA APLICADA. ALTERADA, QUANTO AOS VALORES, A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
HIERARQUICO E VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

- Nao acolhimento da preliminar arguida, diante da inexisténcia de obstaculos ou vicios
procedimentais cometidos pela fiscalizacdo capaz de prejudicar o contribuinte no seu direito de
tomar conhecimento da acgéo fiscal e do devido processo administrativo tributério instaurado,
havendo perfeita sintonia aos principios que regem o contencioso tributario do Estado da Paraiba,
nao ocorrendo medida de cerceamento a ampla defesa e a ao contraditorio.

- Mantida a parcialidade da exigéncia fiscal sobre a constatacdo de aquisicdo de mercadorias com
recursos de omissdes de saidas pretéritas, em face da falta de registro de notas fiscais nos livros
proprios, expurgando as que tiveram comprovacao de concorréncia de infracdo, decorrente de
saneamento processual.

- Comprovacéo de déficit financeiro em decorréncia das despesas incorridas superarem as receitas
declaradas no exercicio de 2005, eclodindo a presunc¢do prevista pela legislacao de regéncia.

- Reputa-se regular o langcamento compulsério consistente no levantamento da Conta Mercadorias
efetuado com base no arbitramento do lucro bruto, diante da falta de uma escrituracdo contabil
regular, sendo excluida a exa¢éo sobre o exercicio de 2008, por representar procedimento fiscal que
apresentou CMV negativado, mantendo-se os demais procedimentos que oferecem suporte a
acusacao de omissao de saidas tributaveis.

- Reducéo da penalidade aplicada na forma disciplinada pela edi¢éo da Lei n° 10.008/2013”
(Acordéo CRF/PB n° 490/2014, relator Cons. Jodo Lincoln Diniz Borges. DOE de 7/12/2014).

“OMISSAO DE SAIDAS. CONTA MERCADORIAS. CMV NEGATIVO. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

A existéncia de CMV negativo em um determinado exercicio representa uma patologia fiscal que
denuncia indicio tributario, onde, no entanto, o procedimento, da Conta Mercadoria ndo possibilita a
exigéncia do imposto pelo simples fato de apresentar negatividade no custo mercantil das
operacodes, fato ocorrido sobre o exercicio de 2008. Manutencao do resultado fiscal apurado sobre o
exercicio de 2010 por espelhar a legalidade de aplicacao da técnica fiscal. Reducdo da multa
incidente em face do advento da Lei °© 10.008/2013” (Acérdao CRF/PB n° 386/2014, relator Cons.
Jodao Lincoln Diniz Borges. DOE de 28/10/2014).

(Grifos n&o constante nos originais).

Portanto, os elementos que constituem o substrato da acusacao fiscal referente ao exercicio de
2008 com esta n&o se comprazem, pois o resultado do procedimento de apuracao da falta ndo
evidencia qual fato se pretendeu punir, por ndo se prestar a identificar matéria tributavel.
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Em face dessas razfes, no meu sentir, o procedimento fiscal referente ao exercicio de 2008 revela-
se improprio a analise da situacgéo fiscal do estabelecimento considerado.

Diante desta ilagdo, concluo pela improcedéncia do langcamento de oficio referente a terceira e Gltima
acusacao: omissao de saidas tributaveis, detectada mediante o Levantamento da Conta
Mercadorias, do exercicio de 2008.

Isto posto,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para alterar a sentenca exarada na instancia monocratica, e julgarimprocedenteo
Auto de Infracédo de Estabelecimento n® 93300008.09.0001846/2013-27 (fl. 5), lavrado em 6 de
novembro de 2013, contra M & E REFRIGERACAO COMERCIO E SERVICOS LTDA., contribuinte
inscrito no CCICMS estadual sob n°® 16.148.439-5,regularmente identificado nos autos, eximindo-o
de quaisquer 6nus oriundos do presente processo, pelas razdes acima expendidas.

Em tempo, em face do vicio formal que acomete o langamento de oficio consistente na acusacao de
“Falta de Recolhimento do ICMS”, insita no libelo basilar fica aberta a oportunidade para que seja
realizado outro feito fiscal com a descri¢ao correta da infragdo, ao fundamento do art. 10, inciso V,
do Regimento do Conselho de Recursos Fiscais, aprovado pelo Decreto n° 36.581/2016.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 24 de
novembro de 2017.

Maria das Gracas D. de Oliveira Lima
Conselheira Relatora
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