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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo N°171.097.2013-6

Recurso HIE/CRF n°.259/2017

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

EMBARGANTE:GG INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
EMBARGADO:CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PREPARADORA:SUB.DA REC.DE RENDAS DA GER.REG.12 REGIAO-JOAO PESSOA
AUTUANTES:HELIO GOMES CAVALCANTI FILHO

RELATORA:CONS.2 NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO

EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO DE OBSCURIDADE E CONTRADICAO
AFASTADA. MANTIDA A DECISAO EMBARGADA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO DESPROVIDO.

Necessario se torna o recebimento do Recurso de Embargos Declaratorios para a averiguacao das
situacdes prejudiciais alegadas.

O argumento trazido a baila pela embargante, e que tem por objeto a existéncia de omisséo e
correcdo de erro material na decisdo exarada neste Colendo Tribunal Administrativo, ndo encontra
fundamento de fato e de direito no Acérdao vergastado, ficando, pois, fulminada a possibilidade de
sucesso por parte da interessada.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C ORD A M os membros da 12 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso de embargos de
declaracéo, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito pelo seu desprovimento, para manter a
deciséo exarada nesta Egrégia Corte de Julgamento, que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00002067/2013-49, lavrado em 4 de dezembro de
2013, contra a empresa, GG INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., CCICMS:
16.154.132-1.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expresséo do art. 84, paragrafo unico, IV, da
Lei n® 10.094/13.

P.R.I.
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Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo,
em 24 de novembro de 2017.

Nayla Coeli da Costa Brito Carvalho
Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento as Conselheiras da 12 Camara, MARIA
DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA e GLAUCO
CAVALCANTI MONTENEGRO (Suplente).

Assessora
Juridica

#

RELATORIO

Submetidos ao exame desta Corte de Justica Fiscal embargos de declaracdo, com supedaneo no
art. 62 da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013, c/c o art. 726 do RICMS-PB, os artigos 64 e 65
do Regimento Interno desta Casa, aprovado pelo Decreto Estadual n® 31.502, de 10 de agosto de
2010, interposto tempestivamente, motivado por discordancia da decisdo emanada do Acérdao n°
215/2017.

No libelo fiscal acusatorio, formado pelo Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002067/2013-49 (fl. 3), lavrado em 4 de dezembro de 2013, GG INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., CCICMS: 16.154.132-1, em raz&o da seguinte irregularidade,
conforme a descri¢cdo do fato:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO. O
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em
vista a constatagédo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
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Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro. Exercicio de 2008.

“Nota Explicativa — O CONTRIBUINTE OMITIU SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM O
PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO, TENDO EM VISTA A CONSTATACAO DE QUE 0OS
PAGAMENTOS EFETUADOS SUPERARAM AS RECEITAS AUFERIDAS. IRREGULARIDADE
ESTA DETECTADA ATRAVES DE LEVANTAMENTO FINANCEIRO.”

Em decorréncia da acusagéo, por considerar infringidos os arts. 158, I, e 160, I, c/c o art. 646,
paragrafo Unico, todos do RICMS/PB, o autuante procedeu ao langamento de oficio, exigindo o
ICMS no valor total de R$ 53.093,42, a0 mesmo tempo em que sugeriu a aplicacdo da penalidade
pecuniaria, na quantia de R$ 53.093,42, nos termos dos arts. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96,
perfazendo, ambas as quantias, o crédito tributario total de R$ 106.186,84.

Apreciado o contencioso fiscal na instancia prima, o auto de infracéo foi julgado procedente,
conforme sentenca de fls. 141-148, ao argumento de que a autuada exerceu o seu direito de provar
a inexisténcia da presuncao, alegando fatos em sua defesa, todavia as provas trazidas aos autos,
nao foram suficientes para descaracterizar a acusagao.

No recurso, apreciado por esta instancia de julgamento, foi aprovado, por unanimidade, o voto
exarado por esta Conselheira Relatora, julgando a procedénciado langamento tributario, declarando
como devido o crédito tributério no valor de R$ 106.186,84 (cento e seis mil, cento e oitenta e seis
reais e oitenta e quatro centavos), por infragdo aos artigos 158, | e 160, I, c/c 646; e art. 643, § 4°; I,
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, sendo, R$ 53.093,42 (cinquenta e trés
mil, noventa e trés reais, quarenta e dois centavos), de ICMS e, R$ 53.093,42 (cinquenta e trés mil,
noventa e trés reais, quarenta e dois centavos), de multa por infracdo, arrimada no artigo 82, V, “f’,
da Lei n° 6.379/96., tendo sido proferido o Acordéo n° 215/2017, conforme ementa abaixo:

“PRELIMINARES DE NULIDADE REJEITADAS. OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. CONFIRMACAO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
MANTIDA A DECISAO SINGULAR. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Preliminares de nulidade do Auto de Infracdo - decadéncia do crédito tributario, inexatidao e
incorrecao da técnica fiscal empregada, ilegalidade da presung&o. No que concerne a esses pontos,
o0 auto de infracdo lavrado reputa-se plenamente valido. Preliminares ndo acolhidas, mantida a
acusacao a regularidade na denuncia.

Arguicdes de Improcedéncia — infere-se que o contribuinte autuado por se encontrar inserido no
Regime do Simples Nacional, onde importa esclarecer que a acusa¢do de omisséo de saidas de
mercadorias tributaveis, presumidamente ocorridas sem a respectiva emissao de documentos
fiscais, em regra, ndo comporta a aplicagdo de aliquotas desse regime de tributacdo, haja vista que
a cobranca do ICMS deve ser integral, em relacéo ao valor da base de calculo apurada, e da multa
aplicada, em consonéancia com a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas.

Reputa-se legitimo o procedimento fiscal que denunciou a ocorréncia de saidas de mercadorias
tributaveis sem emisséo de notas fiscais evidenciadas mediante aplicacdo de Levantamento
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Financeiro, tendo em vista 0 ndo afastamento da presuncao relativa que devolve ao acusado o 6nus
da prova de sua improcedéncia, devido a auséncia de provas que viessem a sucumbir o feito fiscal.”

Da supracitada deciséo, a empresa foi notificada em 3/7/2017, conforme Aviso de Recebimento —
AR, constante a fl. 212, contra a qual interpés Embargos Declaratérios, fls. 213-227, em 10/7/2017,
vindo a requerer reapreciacdo da matéria processual, advogando os seguintes pontos:

Omissao quanto a argumentos relevantes da defesa, pois ndo existe norma que autorize a
fiscalizac&o arbitrar valores para os dados do levantamento financeiro e, a excec¢éo das notas
fiscais, cujo valor foi incluido no levantamento financeiro, quase toda documentacdo acostada néo
esta sequer relacionada a acusacédo posta no auto de infracdo, modo que referido crédito tributario é
iliquido e incerto.

Ademais argumentou que o exame financeiro devera ser obrigatoriamente acompanhado do
Levantamento do Resultado Industrial, a fim de que se afira se, realmente, ha alguma inconsisténcia
no movimento da industria.

Assim, o Acordao olvidou-se de que o levantamento fiscal realizado ao arrepio da legislacéo
tributaria é nulo.

Prosseguindo advoga erro material quanto ao argumento da decadéncia. Alegando que a premissa
fatica estabelecida pelo Ac6rdao (auséncia integral de pagamento do ICMS), para atingir a
conclusdo adotada (aplicacdo da regra do art. 173, I, do CTN) estd completamente equivocada.

Relata ndo ser verdade que o lancamento tributario de que cuidam os autos deva-se a falta de
pagamento da integralidade do imposto devido em um ou mais periodos de apuracao, pois 0 auto de
infracao foi lavrado em razdo do recolhimento a menor do tributo devido, nos diversos periodos
fiscalizados.

Ato continuo informa que, em todos os periodos fiscalizados, houve recolhimento de ICMS, por parte
do contribuinte, ainda que nao no importe total, reconhecido pela fiscalizagéo. Sendo assim, a regra
geral aplicavel ao caso dos autos, como se extrai dos precedentes acima, € a do art. 150,84°, do
CTN.

Diante do exposto, requer que seja dado integral provimento aos embargos declaratérios, ora
emanados, a fim de que seja corrigido o erro de fato identificado no Acérdao embargado,
estabelecendo-se como premissa fatica que o langamento tributario dos autos decorreu de
pagamento a menor de ICMS e via de consequéncia seja reconhecida a aplicabilidade aos autos da
regra da decadéncia prevista no art. 150,84°, do CTN, sendo atribuidos efeitos modificativos
sanando-se 0s vicios apontados tal como requerido nos tdpicos anteriores.

E o relatorio.
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VOTO

Em analise, recurso de Embargos Declaratorios interposto pela empresa GG INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., em face da decisdo ad quem prolatada através do Acorddo n°
215/2017, com fundamento nos artigos 64 e 65 do Regimento Interno do Conselho de Recursos
Fiscais aprovado pelo Decreto n° 31.502/2010, conforme transcrigdo abaixo:

Art. 64. O Recurso de Embargos de Declaracao sera interposto pelo contribuinte, pelo autor do feito
ou pela Fazenda Publica, em peticéo dirigida ao relator, quando houver omisséo, obscuridade ou
contradicdo, na decisao proferida.

Art. 65. Os embargos de declaragédo deverao ser interpostos no prazo de 5 (cinco) dias contados
da data da ciéncia ao contribuinte.

Como se V&, as hipoteses de admissibilidade do presente recurso se dao quando ocorrer omissao,
obscuridade ou contradicado na decisao colegiada proferida, visando corrigir tais lacunas, bem como,
a supracitada legislacao interna, ao prever a interposi¢cdo de Embargos Declaratorios, também
estabelece prazo de 5 (cinco) dias para oposi¢ao do referido recurso.

Cabem, inicialmente, alguns comentéarios acerca da natureza do recurso interposto. Os embargos
declaratérios em sede de Processo Administrativo Fiscal, malgrado sua previsdo no Regimento
Interno desta Casa Julgadora, tem a mesma ratio insculpida no art. 1.022 a 1.026 do Novo Cddigo
de Processo Civil, qual seja, de elucidar eventuais obscuridades, contradicbes, omissdes e corrigir
erro material no julgamento, “in verbis”:

“Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisao judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢c&o;

Il - suprir omissao de ponto ou questéo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

[l - corrigir erro material.
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Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisao que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de
assuncao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 10.”

Ainda, o paragrafo Unico do mesmo dispositivo esclarece que se consideram omissas as decisdes
judiciais que deixem de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
incidente de assunc¢do de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento, como também que incorra
em qualquer das condutas descritas no art. 489, 81°, do NCPC.

“O art. 496, 1V, insere os embargos declaracdo no catalogo recursal. Formalmente, portanto, o
remédio é um recurso (principio da taxatividade). No entanto, dentre outras caracteristicas
discrepantes, os embargos de declaracéo néo visam a reforma ou a invalidacdo do provimento
impugnado. O remédio presta-se a integrar ou aclarar o pronunciamento judicial, talvez
decorrente do julgamento de outro recurso, escoimando-o dos defeitos considerados relevantes a
sua compreenséo e alcance, a saber: a omisséo, a contradi¢cdo e a obscuridade. Em carater
excepcional, os embargos de declaracdo corrigem a duvida; além disso, ha defeitos atipicos que, na
falta de outro expediente habil ou por medida de saudavel economia processual, emendam-se
mediante os declaratérios[1].”

Assim, constituem pressupostos de admissibilidade dos embargos de declaracdo a omissao, a
obscuridade ou a contradi¢cdo na decisdo embargada, sendo admissiveis, ainda, pela jurisprudéncia
patria superior, quando o julgado embargado padece de erro material e quando a demanda é
decidida com base em premissa fatica equivocada.

Buscando elucidar suas razfes aclaratorias discorremos pontualmente sobre seus argumentos.

O primeiro embate é o de ter havido “omissdo quanto a argumentos relevantes da defesa”,
subsistindo as seguintes premissas:

1) “ da nulidade por vicio formal. Inadequacéo da técnica fiscal empregada. llegalidade da
presuncgdo.... ndo existe norma que autorize a fiscalizacao arbitrar valores para os dados do
levantamento financeiro e, a excec¢éo das notas fiscais, cujo valor foi incluido no levantamento
financeiro, quase toda documentacdo acostada ndo esta sequer relacionada a acusac¢ao posta no
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auto de infracdo, modo que referido crédito tributario é iliquido e incerto.”

Neste topico, observa-se, em verdade, que a decisado invocou fundamentos de fato e de direito,
considerando o suporte probat6rio insito nos autos, fls. 4-86, dos autos. Neste contexto, vejo que
toda a denunciacéo, foi bem apontada no auto de infracdo, com definicdo dos fatos geradores, da
base de calculo e das respectivas fontes de informacgdes colhidas, tornando descabida a arguigédo
por iliquidez e incerteza do crédito tributario.

Para demonstrar essa assertiva, que nao existe omissao alguma, considero importante transcrever
0s seguintes fragmentos do voto:

“2. Preliminar de nulidade. Nulidade do auto de infracao por vicio formal, inexatidao e incorrecao
da técnica fiscal empregada, ilegalidade da presuncéo.

Conforme ja relatado, anteriormente, no libelo acusatério encontram-se delineadas todas as
dendncias formuladas, a natureza da infragédo esté perfeitamente definida e a pessoa do infrator
corretamente identificada, de modo que o langcamento de oficio atende aos requisitos da Lei n°
10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de 28.09.13, ndo ensejando nulidade.

Em nota explicativa, pormenoriza-se a acusacgao e os valores correspondentes, respaldando os
principios da legalidade e da ampla defesa, utilizando-se a técnica de fiscalizacdo — Levantamento
Financeiro, seguindo padrdes l6gicos, concebendo o arcabougo com elementos formais essenciais a
validade da peca vestibular, ndo configurando assim cerceamento de defesa.

E de surpreender a alegacdo de nulidade do lancamento de oficio, justo porque, sabe-se, que um
ato administrativo s6 podera ser anulado quando ilegal ou ilegitimo. O libelo acusatorio trouxe
devidamente a indicagédo da pessoa do infrator, a natureza da infragéo, nao existindo incorrecdes
capazes de provocar a nulidade, a autuagéo, conforme se aduz do artigo 41 da Lei n°® 10.094, de 27
de setembro de 2013, in verbis:

“Art. 41. S&o requisitos do Auto de Infracdo e da Representacéo Fiscal:

| - a indicacéo da reparticdo preparadora;

Il - a hora, a data e o local da lavratura;

lll - a qualificagdo do autuado, o endereco, e dependendo do tributo, 0 nimero do registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF), sua inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Estado

(CCICMS/PB) e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

IV - sendo o caso, a qualificacdo dos dirigentes ou responsaveis legais pela empresa, quando
possivel tal identificacéo;

V - a descri¢do da falta com o respectivo montante tributavel,

VI - a capitulacdo da infracdo e a indicacdo da penalidade aplicavel,
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VII - o valor do tributo lancado de oficio;
VIII - o valor da penalidade aplicavel,

IX - aintimacdo para o pagamento do tributo e penalidade ou para apresentacao da impugnagéao, se
for o caso, indicando o prazo e seu permissivo legal,

X - 0 esclarecimento de que, havendo expressa renuncia a impugnacao, o contribuinte podera
beneficiar-se das reducdes legais, nas hipoteses de pagamento, a vista ou parcelado;

Xl - a assinatura e qualificacdo funcional do autor;

XII - a assinatura do autuado ou seu representante, inclusive na modalidade virtual, nos termos
previstos na legislacdo, sendo substituida, no caso de recusa ou outro obstaculo, por declaracéo das
razdes pelas quais nao foi feita a intimacao;

XIII - a assinatura de testemunhas, quando houver.

(..)

§ 3° O Auto de Infragéo e a Representacéo Fiscal serdo lavrados observado o disposto no art. 3°
desta Lei, podendo ser inteiramente impressos ou emitidos por processamento eletrénico, seguindo
0s moldes e as palavras usuais, devidamente numerados, preenchidos a mao, datilografados ou
digitalizados, e inutilizadas as partes em branco ou os claros existentes, por quem os lavrar.

§ 4° O Auto de Infracdo e a Representacado Fiscal reportam-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo e regem-se pela legislacao tributaria entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

.)

Perscrutando o auto de infracdo e os documentos probatorios anexos, pode-se constatar que ndo
existe qualquer desrespeito aos artigos acima transcritos. A descri¢cédo do fato gerador,
consubstanciada com o complemento, as notas explicativas, que integra a propria peca de acusagao
e o demonstrativo relacionado a acusacéo — estes compreendem partes integrantes dos autos,
buscando esclarecer perfeitamente todo o procedimento fiscal e reline elementos que afastam
qualquer possibilidade de acolhimento da tese de nulidade do auto de infrag&o por vicio formal,
inexatiddo e incorrecéo da técnica fiscal empregada e ilegalidade da presuncao.

Em verdade, o ponto abordado como omissédo, no acordao vergastado, ndo subsiste a uma leitura
nas preliminares exaradas no voto.

Prosseguindo, argumenta:

2) “...0 exame financeiro devera ser obrigatoriamente acompanhado do Levantamento do
Resultado Industrial, a fim de que se afira se, realmente, ha alguma inconsisténcia no movimento da
industria.”

Neste caso, solicita, ainda, a nulidade da acéo fiscal, justificando que néo foi realizado um
levantamento do Rendimento Industrial, cuja técnica é adequada para identificar ilicitos em
empresas industriais, segundo, inclusive, a diccdo contida no artigo 645 do RICMS/PB.
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Com efeito, ndo obstante respeitaveis as ponderacgdes feitas pela embargante, discordo de sua
intepretacdo dada a norma no que diz respeito a exigéncia da feitura dos exames relativos ao
Resultado Industrial ou Rendimento Industrial, pena de invalidade do feito fiscal.

Na verdade, o que diz a lei, considerando mesmo sua literalidade, € que, entre os diversos métodos
de auditoria a disposi¢éo da Fiscalizacéo, estes dois exames, Resultado e Rendimento industrial,
sdo os que devem ser realizados quando o auditor estiver fiscalizando industrias. Contudo, a norma
nao diz nada, além disso, isto é, ndo tem o alcance de fazer pensar que a auséncia desses exames
implica na nulidade do procedimento, que a validade deste somente se perfaz se um dos tais
exames estiver presente.

De fato, ndo se encontra nenhuma regra na legislacao tributaria que traga justificativa factual, legal
que justifique a imposicéo da qualquer desses exames. Ou seja, ndo ha norma que imponha a
nulidade do feito fiscal em raz&do da falta de realizacdo de um dos métodos de auditagem,
especialmente dada a presenca de elementos que demonstram, com muito mais propriedade - dado
gue advindos do possuidor da escrita - o resultado objeto dos exames em questao.

Basta observar que a lei concede, ao 6rgao fiscal, meios instrutérios amplos, em face do principio da
verdade material ou verdade real, de modo que possa formar sua livre convicgao sobre os fatos
praticados pelo contribuinte. O trabalho da fiscalizagéo corresponde ao exame dos documentos do
contribuinte a fim de identificar se sua situacéo factual estéd de acordo com o ordenamento legal. Isto
nao significa dizer, todavia, que, em havendo dados concretos dos resultados colhidos através de
fontes advindas da prépria autuada, seja impossivel lancar o imposto devido tdo-somente porque
faltam os exames em questao.

Em concluséo a este ponto, entendo que a interpretagdo que se deva dar ao art. 645 do RICMS/PB,
combinada com o arcabouco juridico que rege a espécie, € a de que, no exame da escrita do
contribuinte, podem ser usado, como mecanismo de afericdo, o Resultado ou Rendimento Industrial,
na forma ali preconizada, contudo, ndo sera causa de nulidade da acao fiscal, a presenca, como
meio de prova, de outros demonstrativos, no caso o Levantamento Financeiro, consubstanciado em
informacdes contabeis do contribuinte, cujos célculos foram feitos com o mesmo objetivo: detecgéo
de omissao de saidas de mercadorias tributaveis.

Portanto, ndo vejo razéo para o acolhimento de nulidade por néo existir falta de prova, como
também ndo acolho a fundamentacdo de que existe vinculo obrigacional de procedimento fiscal em
caso de fiscalizacdo de estabelecimento industrial com a técnica do rendimento industrial ou do
custo de producéo, j4 que a norma ndo condiciona tais exames fiscais como necessarios ou
imprescindiveis, ao ponto de sua auséncia implicar em nulidade do procedimento ou que a validade
da fiscalizacdo somente seria possivel se uma dessas técnicas estiver presente nos autos.

Em segundo embate advoga erro material quanto ao argumento da decadéncia, alegando as
seguintes premissas:

1)“... a premissa féatica estabelecida pelo Acordao, (auséncia integral de pagamento do ICMS), para
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atingir a concluséo adotada (aplicacdo da regra do art. 173, I, do CTN) estd completamente
equivocada.”

2) “... ndo ser verdade que o langamento tributario de que cuidam os autos deve-se a falta de
pagamento da integralidade do imposto devido em um ou mais periodos de apuracao, pois 0 auto de
infracado foi lavrado em razdo do recolhimento a menor do tributo devido, nos diversos periodos
fiscalizados.”

3)“..., em todos os periodos fiscalizados, houve recolhimento de ICMS, por parte do contribuinte,
ainda que nao no importe total, reconhecido pela fiscalizacdo. Sendo assim, a regra geral aplicavel
ao caso dos autos, como se extrai dos precedentes acima, é a do art. 150,84°, do CTN.”

Neste tdpico, transcrevo abaixo fragmentos do voto vergastado, a fim de comprovar que o mérito da
causa foi devidamente fundamentado.

“1. Preliminar de nulidade. Decadéncia do Crédito Tributario.

Em outro ponto, a empresa inicia sua intervengao pugnando pela nulidade do feito fiscal, justificando-
se da seguinte forma: “ Ocorre que houve decadéncia de grande parcela do crédito tributario exigido
no procedimento fiscal combatido, fato que, inclusive, deve ser reconhecido e declarado de oficio
pelo érgéo julgador.”

O CTN trata da decadéncia em seu art. 173, estipulando o prazo e nos seus incisos, de forma geral,
o termo inicial para a contagem do prazo decadencial do direito do Estado em efetuar o langamento
tributario, abaixo transcrito:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Paragrafo unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificac&o, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Também o CTN, por outro lado, no artigo 150, § 4°, estipula o prazo de cinco anos para a Fazenda
Publica se pronunciar a respeito da homologacao, caso a lei ndo fixe outro prazo:

“Art. 150 — (...)

§ 4.° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao.”

Este ultimo reporta um prazo concedido a Fazenda Publica, considerando os casos em que houver a
participagéo efetiva do contribuinte. O cumprimento da obrigacdo por parte do sujeito passivo, evita
controvérsia. No entanto, quando este deixar de recolher ou recolhe parcialmente o tributo
devido, como no caso em andlise, comegam surgir controvérsias.

Contudo, aqui se faz necessario enfatizar que o ICMS — imposto em analise — esta sujeito ao
langamento por homologacao, aquele em que o proprio contribuinte apura, informa e recolhe o
tributo antecipadamente sem prévio exame do Fisco. O Estado disporia entdo do prazo de cinco
anos para dizer se concorda ou ndo com o valor pago pelo contribuinte, concordando dentro desse
prazo, ocorreria sua homologacéo expressa; se ndo se manifesta nesse prazo, ocorreria a
homologacéao tacita; e ainda, se ndo concorda dentro desse prazo, faria o lancamento de oficio (auto
de infracdo) da diferenca que entender cabivel.

Assim, neste aspecto, torna-se relevante a andlise de qual seria o termo inicial, nos casos de
homologacao, para efeito da contagem do prazo da decadéncia na esfera tributaria. Neste interim,
necessario se faz ressaltar as disposi¢ces do novel Ordenamento Processual Tributario do Estado
da Paraiba, aprovado pela Lei n°® 10.094, de 27 de Setembro de 2013, que consagrou o prazo da
decadéncia nos seguintes termos:

“Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na legislacdo especifica de
cada tributo, respeitadas as regras do Codigo Tributario Nacional.
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8 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional aos
casos de langamento por homologacéo.

§ 3° Na hipotese de tributo sujeito a langcamento por homologacao, em que o contribuinte tenha
realizado a entrega de declaracdo de informacdes fiscais, & Fazenda Estadual, ou tenha realizado
recolhimento a menor do que o declarado, o prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos, contado
exatamente da data da ocorréncia do fato gerador. (g.n)”

E possivel verificar que a instancia especial desta Pasta também ja se pronunciou neste sentido,
conforme vejamos adiante:

“Decisao n° 002/2013 — SER
Recurso Hierarquico n° 002/2013

Processo n°® 0981242010-0

INSTANCIA ESPECIAL. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO. ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA — ESTOQUE DECLARADO A MENOR. DECADENCIA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.

Ja se encontra solidificada a tese majoritaria de que se aplica o § 4° do art. 150 do CTN ao
lancamento suplementar decorrente de pagamento a menor de imposto sujeito a langamento por
homologacéo.”

Observa-se, conforme todo o relato acima, que o art. 173, 1 do CTN da a regra geral de decadéncia,
ao estabelecer que o prazo de extin¢do do direito de lancar é de cinco anos, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

E esse prazo se aplica ao lancamento de oficio, na hipétese em que o sujeito passivo se tenha
omitido no cumprimento do dever de pagar, nos casos de omissao, antes de qualquer exame do
sujeito ativo, sob pena de decadéncia.

Nos casos em que tenha havido antecipacdo do pagamento, ndo se tendo constatado dolo, fraude
ou simulacéo, o prazo decadencial conta-se da data do fato gerador, nos termos do art. 150, 84° do
CTN.

No caso sub judice, em se tratando das denldncias que repercutem a omissao de saidas de
mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto, néo teria como a autoridade
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administrativa tomar conhecimento daquilo que, segundo a denuncia descrita, ndo foi declarado pelo
sujeito passivo, aplicando-se, assim, o prazo daregra geral do art. 173, 1, do CTN, acima
transcrito.

Logo, os créditos tributarios lancados nos periodos de janeiro a dezembro de 2008, referentes a esta
acusacao nao foram atingidos pela decadéncia, s6 estariam decaidos em 1° de janeiro de 2014.

(..

Diante, do que, rejeita-se a preliminar suscitada.”

Desta forma, sendo apurada omisséo de receitas, prevalece a aplicagéo do art. 173, 1, do CTN, na
verificagédo do lustro decadencial.

Em verdade, o ponto abordado como erro material quanto ao argumento da decadéncia no acérdao
vergastado ndo resiste a uma simples leitura nas razfes de decidir exaradas no voto condutor.

Diante do exposto, entendo que ndo merece prosperar a pretensdo da embargante de que seja
cancelado o Auto de Infragdo em epigrafe, no sentido visto que a oposi¢do dos presentes embargos
esta estritamente vinculada a demonstracéo dos pressupostos de admissibilidade, nos termos da
prépria decisdo combatida.

Resta evidente, pois, que, através da oposi¢cado destes embargos declaratérios, a embargante vem
aos autos apenas manifestar seu inconformismo, no intuito de ver reexaminada e decidida a matéria
de acordo com sua tese, sendo, neste caso, impossivel sua conversdao em efeitos infringentes,
ressaltando que estes ndo se prestam para rediscutir o mérito da questéo apreciada, razao por que
nao podem ser providos por esta Corte Administrativa.

Isto posto,

V O T O — Pelo recebimento do recurso de embargos de declaracao, por regular e tempestivo, e
guanto ao mérito pelo seu desprovimento, para manter a decisdo exarada nesta Egrégia Corte de
Julgamento, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.°
93300008.09.00002067/2013-49, lavrado em 4 de dezembro de 2013, contra a empresa, GG
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., CCICMS: 16.154.132-1.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 24 de
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novembro de 2017.

NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO
Conselheiro Relator
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