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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS. CARTAO DE CREDITO. AJUSTES
REALIZADOS. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSOS HIERARQUICO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

Quando as vendas declaradas pelo contribuinte sdo inferiores aos valores informados pelas
administradoras de cartdo de crédito e débito, surge a presuncao legal de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis. No caso, verificou-se que parte dos valores lancados no Auto de Infracéo foi
tributada, conforme a Declaracdo Anual do Simples Nacional — DASN, o que ensejou ajustes nos
valores a serem cobrados.

A Lei Complementar n°® 123/2008 imp8e que, apurada omissdo de receitas para os optantes do
Simples Nacional, deve-se observar a legislacdo de regéncia das demais pessoas juridicas, de
modo que, no tocante as aliquotas e penalidades, aplica-se a norma que rege as relacdes tributarias
dos contribuintes comuns.

Confirmadas as adequacdes aos parametros estabelecidos pela Lei n® 10.008/2013.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M os membros da 12 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, Pelo recebimento dos recursos hierarquico, por
regular, e voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
para manter, em sua integralidade, a sentenca prolatada na instancia singular que julgou
parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001311/2013-56
lavrado, em 19/8/2013, em nome da empresa VAREJAO COMERCIO DE MIUDEZAS LIMITADA, ja
gualificada nos autos, declarando como devido o crédito tributario no montante de R$ 221.714,58
(duzentos e vinte e um mil, setecentos e quatorze reais e cinquenta e oito centavos), sendo 0s
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valores, de ICMS, R$ 110.857,29 (cento e dez mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e vinte e nove
centavos), por infringéncia aos art. 158, I, art. 160, |, c/c o art. 646, V, todos do RICMS, aprovado
pelo Decreto n°® 18.930/97, e da multa por infragdo, R$ 110.857,29 (cento e dez mil, oitocentos e
cinquenta e sete reais e vinte e nove centavos), com fulcro no art. 82, V, a, da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelada, por indevida, a quantia de R$ 111.288,00 (cento e onze mil,
duzentos e oitenta e oito reais), sendo R$ 143,57 (cento e quarenta e trés reais e cinquenta e sete

centavos), de ICMS, e R$ 111.144,43 (cento e onze mil, cento e quatorze reais e quarenta e trés
centavos), a titulo de multa por infracéo, pelos fundamentos ja expostos.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo,
em 10 de novembro de 2017.

Thais Guimaraes Teixeira
Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento as Conselheiras da 12 Camara, MARIA
DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, GILVIA DANTAS MACEDO e NAYLA COELI DA
COSTA BRITO CARVALHO.

Assessora Juridica

#RELATORIO

Cuida-se dos recursos, hierarquico e voluntario, interpostos nos moldes dos arts. 77 e 80 da Lei n°
10.094/13, contra decisdo monocrética que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracao de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001311/2013-56 lavrado, em 19/8/2013, em nome da empresa
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VAREJAO COMERCIO DE MIUDEZAS LIMITADA, em razdo de descumprimento de obrigac&o
principal, assim descrita:

OMISSAO DE VENDAS >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte optante do Simples
Nacional omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter
declarado o valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as informacdes fornecidas por
instituicdo financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito.

Exercicios de 2008 a 2013.

Pelo fato, foi enquadrada a infrag&do no art. 158, I, e no art. 160, I, c/c o art. 646, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/96, sendo proposta aplicacdo de multa por infragdo com fulcro no
art. 82, V, a, da Lei n® 6.379/96, perfazendo um crédito tributario no valor de R$ 333.002,58, sendo
R$ 111.000,86, de ICMS, e R$ 222.001,72, de multa por infragao.

Cientificada da acusacéao, por via postal, Aviso de Recebimento - AR, em 23/8/2012 (fl. 145), a
autuada, inconformada com a acéao fiscal, manifestou-se, no prazo legal, tendo protocolado, em
23/9/2013, defesa (fls. 26/32), alegando, em sintese, que todas as notas fiscais teriam sido
lancadas, inexistindo a infragcdo imputada.

Na mesma oportunidade, questiona a aliquota de 17% aplicada na acusacéo, vez que estaria sob a
égide do regime especial de apuracdo denominado Simples Nacional e traz, a seu favor, o teor
constante na Instrugdo Normativa n° 015/2012/GSER.

Por fim, requer o reconhecimento do efeito confiscatério da multa aplicada no percentual de 200% e
pugna pela improcedéncia do auto de infragéo.

Na contestacéo, fls. 138/140, o autuante refuta as razdes da defesa e ratifica autuagdo em sua
integra, vez que nao teriam sido apresentados, pela autuada, elementos novos.

Sem informacdes de antecedentes fiscais, fl. 146, os autos conclusos foram remetidos & instancia
prima, onde foram distribuidos ao julgador fiscal, Petrénio Rodrigues Lima, que, apds analise, julgou
o libelo basilar parcialmente procedente,vez querealizou ajustes no valor langado a titulo de ICMS e
reduziu o percentual da multa, em respeito as inovacdes legislativas derivadas da Lei n°
10.008/2013.

Apos os ajustes, ficouconsignado um crédito tributario no montante de R$ 221.714,58, sendo os
valores, de ICMS, R$ 110.857,29, e igual valor, de multa por infracao.

Interposto, de oficio, recurso hierarquico e, cientificada, regularmente, da deciséo singular em
16/1/2015, a fl. 161, via Aviso de Recebimento, a autuada apresentou recurso voluntério, aduzindo
gue estaria configurada a decadéncia de parte do crédito langado na exordial.

Além disso, alegou que o procedimento fiscalizatorio estaria eivado de ilegalidade, haja vista que, no
seu sentir, foi violado o Regime do Simples Nacional, pela qual a autuada seria regida, devido a
aplicacdo da aliquota de 17%, propria das demais pessoas juridicas, e multa prevista na Lei n°
6.379/96.

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta relatoria para apreciacao
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e julgamento.

Verificado pedido de sustentac&o oral por parte do patrono da empresa autuada, foi solicitado por
esta relatoria parecer a Assessoria Juridica, nos termos do art. 20, X, do Regimento Interno do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba (Portaria n°® 00075/2017/GSER), a qual, por
meio da Procuradora do Estado, Rachel Lucena Trindade, opinou pela aplicacédo da LC 123/2006 ao
caso, em detrimento do disposto na Instru¢ao Normativa n® 015/2012/GSER, alterada pela Instrugéo
Normativa n® 009/2013/GSER por respeito a hierarquia das normas, ocasido em que vieram 0S
autos conclusos para julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Trata-se de recursos hierarquico e voluntario interpostos contra a decisdo de primeira instancia que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo, lavrado contra a autuada, sobre dendncia de
descumprimento de obrigacdo principal, ocasionada por omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, verificadas através da declaracéo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Em primeiro plano, determinante se apresenta a verificacdo dos aspectos de natureza formal do auto
infracional. Com efeito, sabe-se que um ato administrativo s6 podera ser anulado quando ilegal ou
ilegitimo. Observa-se, contudo, que a peca basilar preenche os pressupostos de validade,
estabelecidos no art. 142 do CTN, estando preenchidos todos 0s requisitos necessarios a sua
lavratura, conforme os ditames do art. 692 do RICMS/PB, sendo determinada a natureza da infracdo
e a pessoa do infrator, conforme art. 105, § 1°, da Lei n° 6.379/96.

Diante disso, estdo ausentes razdes para o reconhecimento da nulidade da autuag&o, motivo pelo
gual passo a analise da preliminar ventilada pelo contribuinte.

PRELIMINAR — DECADENCIA — INOCORRENCIA

Preliminarmente, o contribuinte pugna pelo reconhecimento da decadéncia parcial do crédito
tributario, vez que o lancamento teria sido realizado em desrespeito ao disposto no art. 150, § 4°, do
CTN.

Pois bem. A andlise da decadéncia, no caso dos autos, ao contrario do que requer a empresa
autuada, ndo deve ser considerada sob a égide no art. 150, § 4°, do CTN, vez que a aplicacao desse
enunciado normativo, apesar de ser aplicavel a tributos de langamentos por homologac¢éo, como o
ICMS, ndo é a norma adequada as hipoteses de omissao de saidas pretéritas de mercadorias.

O caso dos autos trata de presuncdo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis, o que nos
leva a crer que houve auséncia de pagamento do contribuinte, fato que atrai a regra geral disposta


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

no art. 173, I, do CTN que diz:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Considerando que o contribuinte foi notificado da lavratura do Auto de Infracdo em 23/8/2013 (fl.
145), isto é, antes do decurso do prazo decadencial, resta configurada a legalidade do langamento,
sendo incabivel o acolhimento da preliminar arguida pelo contribuinte, motivo pelo qual passo a
analise do mérito.

OMISSAO DE VENDAS — OPERACAO CARTAO DE CREDITO/DEBITO

No caso em apreco, verifica-se que a empresa autuada foi flagrada utilizando equipamento POS de
empresa diversa (Elegance Magazine Comércio LTDA. ME — CCICMS n° 16.111.673-6), a qual esta
cancelada desde 22/1/2008 e tem como sOcia em comum a Sra. Juliana Valeska B. de Castro.

Além da repercussao tributaria, em analise no presente contencioso administrativo, foi identificado
descumprimento de obrigacdo acessoria, o qual levou & lavratura do Auto de Infracéo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001266/2013-30 (fl. 141).

Diante dos elementos constantes nos autos, restou demonstrado que a autuada utilizou
equipamento POS marginal, pertencente a empresa ja cancelada, com o objetivo de omitir
informacgdes de vendas da Fazenda Estadual.

Neste ponto, vale ressaltar que o contribuinte sequer refutou tais elementos quando do seu
comparecimento aos autos, tanto na apresentacdo da defesa, como no recurso voluntario interposto.

Pois bem. A legitimidade e legalidade da técnica aplicada pela fiscaliza¢éo, a qual enseja a

acusacao de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis lastreada na presuncgéo legal, esta
esculpida no art. 646, V, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realiza¢éo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracgéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;
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Il — a manutencdo no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;
[l — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;
IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaracdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas
por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Assim, quando da constatagéo de diferenga no confronto realizado entre as informacdes das
administradoras de cartdes de crédito com o valor informado e declarado pela empresa, faz-se
materializar a ocorréncia de omissao de saidas tributaveis derivadas de vendas realizadas através
de cartdo de crédito sem a competente emissdo documental para efeito de registro do valor da
operagao para tributacdo, ensejando assim infragéo aos art. 158, I, art. 160, |, ambos do RICMS/PB,
conforme transcricao ipsis litteris abaixo:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias; (g. n.)

Ademais, o desate da questdo esté claramente anotado no art. 82 da Resolugdo CGSN n° 094/2011,
abaixo transcrito, litteris:

Art. 82. Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional todas as presunc¢des de omissao
de receita existentes nas legislacdes de regéncia dos tributos incluidos no Simples Nacional. (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 34)

No caso em tela, verifica-se que, nos dizeres do julgador de primeira instancia, “os demonstrativos
gue originaram as diferencas tributaveis, fls. 07 a 09, todos os valores declarados pelo contribuinte
foram considerados na operacao cartdo de crédito, em que estes foram deduzidos das informagdes
prestadas pelas administradoras de cartes, originadas do equipamento POS marginal e de seu TEF-
ECF, este a partir de abril/2012, ndo pairando duvidas quanto a legitimidade do quantum debeatur
apurado, exceto a diferenca apontada em janeiro/2008, cujo valor declarado foi R$ 5.385,50 (fls. 10

e 35), e ndo R$ 3.776,45, apontado no demonstrativo, que se infere ter sido da empresa com
CCICMS n° 16.111.673-6 quando ainda se encontrava em atividade até 22/01/2008".

Assim, diante das informagdes colacionadas aos autos as fls. 35/136, referentes as Declaragdes
Anuais ao Simples Nacional — DASN, documentos esses capazes de demonstrar as receitas
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auferidas pela autuada, cabe apenas corroborar com o ajuste realizado pela instancia prima, o qual
afastou o exercicio de janeiro/2008, confirmando os demais langamentos.

Quanto a alegac¢éo da autuada acerca da impossibilidade de aplicagédo da aliquota de 17%, devido
ao fato de estar sob a égide da tributacdo pelo Simples Nacional, resta infundada, vez que o caso
trata de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, presumidamente ocorridas sem a respectiva
emissao de documentos fiscais, e ndo comporta a aplicagdo de aliquotas desse regime de
tributacdo, haja vista que a cobranca do ICMS deve ser integral, em relagéo ao valor da base de
calculo apurada, em consonancia com a legislagéo aplicavel as demais pessoas juridicas, conforme
prescricao dos artigos 13, § 1°, XIlIl, “", da Lei Complementar n° 123/2006:

LEI COMPLEMENTAR N° 123/ 2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéao, dos seguintes impostos e contribuigdes:

[...]

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribui¢cdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais sera
observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas:

[...]

Xl - ICMS devido:

[...]

f) na operacgéo ou prestacao desacobertada de documento fiscal,

A luz do dispositivo normativo acima citado, é evidente que a propria Lei Complementar n® 123/2006
estabelece a aplicacao da legislagéo estadual ao optante do regime de apuragao do Simples
Nacional nos casos de omissdes de receitas, detectadas mediante a¢des fiscais, portanto, entendo
ser plenamente descabida a reforma da decisédo a quo.

Em relacdo a argumentacdo do contribuinte acerca da aplicabilidade do art. 2° da Instrugéo
Normativa n® 015/2012/GSER, a qual previa a fixagdo da aliquota propria do Simples Nacional para
o primeiro periodo de apuracgéo, resta esclarecer que o referido diploma normativo foi alterado pelas
Instrugbes Normativas n°s 007/2013 e 009/2013 da GSER/PB, dando tratamento semelhante aos
das demais pessoas juridicas aquelas empresas enquadradas no regime de tributacdo do Simples
Nacional quando incorressem em omissdes de receitas detectadas por meio de acao fiscal.

No caso em comento, ao contrario do que argumenta o contribuinte, o que se observa € o estrito
cumprimento da legalidade, vez que foram atendidos os termos da norma nacional especifica para o
caso.

Corroborando o entendimento aqui defendido, a Assessoria Juridica, por meio da Procuradora do
Estado Rachel Lucena Trindade, ja se pronunciou mediante Parecer (fls. 190/193), opinando pela
aplicagcéo da LC 123/2006 ao caso concreto, em detrimento da Instrugdo Normativa n°
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015/2012/GSER, alterada pela Instrucdo Normativa n°® 009/2013/GSER, por respeito a hierarquia
das normas.

Como bem analisado pela Eminente Procuradora, os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas sdo normas secundarias e, como tais, devem estar em estreita consonancia com o
diploma legal a que se referem, sendo atentatorio ao Principio da Hierarquia das Normas a adoc¢éo
de disposigao constante em Instrucdo Normativa, quando esta claramente contraria dispositivo
constante em Lei Complementar.

Por fim, ressalto que a aplicabilidade das aliquotas e penalidades préprias da legislagédo estadual a
pessoas juridicas submetidas ao Regime do Simples Nacional em casos de omissao de vendas, ja
foi objeto de discussao e julgamento nesta Corte Administrativa, sendo proferido o seguinte
entendimento:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. CONTA MERCADORIAS. SIMPLES NACIONAL. AJUSTES.
PAGAMENTO. REDUCAO DA MULTA. ALTERADA A DECISAO RECORRIDA QUANTO AOS
VALORES. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

Deixar de registrar as entradas da empresa nos livros fiscais proprios € prenuncio de vendas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto. Extinta a obrigacéo pelo pagamento.

As diferencas apuradas na Conta Mercadorias ensejam a ocorréncia de omisséo de saidas
tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncao relativa contida na legislagédo de
regéncia, no caso, elidida conforme provas nos autos.

Sendo apurada omissao de receitas para os optantes do Simples Nacional, deve-se observar a
legislagédo de regéncia das demais pessoas juridicas no tocante as aliquotas e penalidades
aplicadas.

Aplicada a reducdo da multa em virtude de advento de Lei mais benéfica ao contribuinte. (grifos
NOSS0S)

Acoérdao n° 497/2017 - Recurso HIE/CRF n°. 192/2016

Relatora: CONS.2 DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO.

N&o ha davidas, portanto, quanto a acertada decisao proferida pela instancia singular, a qual
mantenho, pelos seus préprios fundamentos, constituindo o crédito tributario no montante de R$
110.857,29.

MULTA POR INFRACAO — REDUCAO — CONFIRMACAO

Uma vez demonstrada a regularidade da cobranca dos valores confirmados pela instancia prima,
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passo a tratar acerca da diminuigdo da multa que reduziu a penalidade do percentual de 200% para
100 %, a fim de adequar aos novos parametros impostos pela Lei n® 10.008/2013, de acordo com o
principio da retroatividade benigna da lei, disciplinado no art. 106, II, ¢, do CTN.

Neste caso, necessario se faz confirmar a reducdo do percentual aplicado ao caso concreto e
langado no libelo acusatoério, nos termos do art. 82, V, a, do mencionado diploma normativo,
corroborando o valor de R$ 110.857,29, a titulo de penalidade.

Diante dos fundamentos expostos,

V O T O — Pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular, e voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter, em sua integralidade, a
sentenca prolatada na instancia singular que julgou parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001311/2013-56 lavrado, em 19/8/2013, em nome da empresa
VAREJAO COMERCIO DE MIUDEZAS LIMITADA, ja qualificada nos autos, declarando como
devido o crédito tributario no montante de R$ 221.714,58 (duzentos e vinte e um mil, setecentos e
guatorze reais e cinquenta e oito centavos), sendo os valores, de ICMS, R$ 110.857,29 (cento e dez
mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e vinte e nove centavos), por infringéncia aos art. 158, I, art.
160, I, c/c o art. 646, V, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e da multa por
infracdo, R$ 110.857,29 (cento e dez mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e vinte e nove
centavos), com fulcro no art. 82, V, a, da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelada, por indevida, a quantia de R$ 111.288,00 (cento e onze mil,
duzentos e oitenta e oito reais), sendo R$ 143,57 (cento e quarenta e trés reais e cinquenta e sete
centavos), de ICMS, e R$ 111.144,43 (cento e onze mil, cento e quatorze reais e quarenta e trés
centavos), a titulo de multa por infracéo, pelos fundamentos ja expostos.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 10 de
novembro de 2017.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
Conselheira Relatora
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