Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo N°030.960.2013-2

Recursos HIE/VOL/CRF N°312/2016

TRIBUNAL PLENO

12Recorrente:GERENCIA EXEC. DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS
12Recorrida:VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S.A.
28Recorrente:VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S.A.
22Recorrida;:GERENCIA EXEC.DE JULG.DE PROCESSOS FISCAIS
Preparadora:COLETORIA ESTADUAL DE ALHANDRA
Autuante:SERGIO RICARDO ARAUJO NASCIMENTO
Relator:CONS.PETRONIO RODRIGUES LIMA

SAIDAS DE MERCADORIAS SEM EMISSAO DE NOTAS FISCAIS. INCIDENCIA DO ICMS NA
TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS DO ESTOQUE E BENS DO ATIVO IMOBILIZADO.
INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL DE OUTRA EMPRESA. ANALISE PERICIAL. AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSOS HIERARQUICO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

Quando parte do ativo de uma empresa é transferida de seu estabelecimento para integralizacéo de
capital social de uma outra empresa, mediante conferéncia de bens, deve sofrer o gravame tributario
do ICMS, visto que os atos e fatos juridicos envolvidos ndo se confundem com o conceito de
transferéncia de propriedade do estabelecimento, ndo se sujeitando a hipétese de nao incidéncia
prevista pelo ordenamento tributario do Estado da Paraiba. Tais operacdes devem ser objeto de
emissao de notas fiscais em face da transmissao de propriedade de mercadorias e bens do ativo
com destino a outro estabelecimento. Correcdes realizadas na composicdo da base de calculo,
decorrentes de analise pericial e a reducédo da multa por infracéo, por forca da Lei n® 10.008/13, em
obediéncia ao Principio da Retroatividade Benéfica, elidiram parte do crédito tributario exigido na
inicial.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C ORD A M os membros do Tribunal Pleno de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais,
a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento dos recursos hierarquico, por
regular, e voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
para manter a sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou parcialmente procedente, o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000394/2013-66, lavrado em 2/4/2013,
contra a empresa VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S.A., CCICMS n° 16.027.016-2, qualificada nos
autos, declarando devido o crédito tributario, no montante de R$ 9.249.420,24 (nove milhdes,
duzentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e vinte reais e vinte e quatro centavos), sendo 0s
valores, de ICMS, R$ 4.624.710,12 (quatro milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, setecentos e
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dez reais e doze centavos), por infringéncia aos artigos arts. 158, |1 e 160, | c/c o art. 2°, |, 849, |, §85°
c/c art. 3° | e 14, | todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/96, e da multa por
infracdo, de R$ 4.624.710,12 (quatro milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, setecentos e dez reais
e doze centavos), com fulcro no art. 82, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo,por indevida, a quantia deR$ 27.012.599,76 (vinte e sete
milhdes, doze mil, quinhentos e noventa e nove reais e setenta e seis centavos), sendo R$
7.462.629,88 (sete milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil, seiscentos e vinte e nove reais e
oitenta e oito centavos), de ICMS, e R$ 19.549.969,88 (dezenove milhdes, quinhentos e quarenta e
nove mil, novecentos e sessenta e nove reais e oitenta e oito centavos), de multa por infracao.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico,
IV, da Lei n® 10.094/13.

P.R.I.

Tribunal Pleno, Sala das Sessoes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 30 de
outubro de 2017.

Petrénio Rodrigues Lima
Conselheiro Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente
Participaram do presente julgamento os Conselheiros do Tribunal Pleno,
MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, THAIS GUIMAES TEIXEIRA, GILVIA
DANTAS MACEDO, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES, NAYLA COELI DA COSTA BRITO

CARVALHO, DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO e DORICLECIA DO NASCIMENTO
LIMA PEREIRA.

Assessora Juridica

#

RELATORIO

Trata-se dos recursos hierarquico e voluntério, interpostos nos moldes dos arts. 77 e 80 da Lei n°
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10.094/2013, contra decisdo monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000394/2013-66, lavrado em 2/4/2013, (fl. 3), onde consta
descrita a seguinte irregularidade:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do imposto estadual.
NOTA EXPLICATIVA:

A INFRACAO SE REPORTA A SAIDA DE MERCADORIAS (ESTOQUES E IMOBILIZADO) SEM A
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL E O CONSEQUENTE RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO
EM VIRTUDE DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO IMPOSTO ESTADUAL VERIFICADO
QUANDO DA TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE DOS ESTOQUES E BENS DO ATIVO
IMOBILIZADO DESCRITOS NO LAUDO DE AVALIACAO EM ANEXO, VERIFICADA ATRAVES DA
ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA REALIZADA EM 12/04/2010 DA SOCIEDADE
EMPRESARIA DENOMINADA “CIA DE CIMENTO PORTLAND LACIM”, CNPJ
10.917.819/0001-71, HOJE DENOMINADA DE “LAFARGE BRASIL S/A”, PARA
INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL POR PARTE DA EMPRESA AUTUADA, TUDO
CONFORME COPIA DE DOCUMENTOS EM ANEXO. QUE FICAM SENDO PARTES
INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRACAQ".

ACRESCENTE-SE AOS DISPOSITIVOS INFRINGIDOS, OS ARTS. 158, | E 160, I, C/C O ART. 2°,
l, 84° 1, 85° V, ART. 3° |, E ART. 14, |, TODOS DO RICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO N°
18.930/97.

O crédito tributario exigido, através do auto de infracdo em andlise, perfaz o montante de R$
36.262.020,00, sendo R$ 12.087.340,00 de ICMS, por infringéncia ao artigo 106, acrescentando-se
os arts. 158, 1 e 160, | c/c o art. 2°, I, 849, |, 85° c/c art. 3°, | e 14, |, citados em nota explicativa, todos
do RICMS, aprovado pelo Decreto 18.930/97, e penalidade de R$ 24.174.680,00, com arrimo no
artigo 82, V, “a”, da Lei 6.379/96.

Constam as fls. 4 a 75, cOpias da Ata de Assembleia Geral Extraordinaria, relatérios e dados
cadastrais das empresas envolvidas no presente caso.

Decorrida a devida ciéncia da acao fiscal, por meio do Aviso de Recebimento (AR), fl. 88,
recepcionado em 19/4/2013, a empresa interpds peca reclamatéria protocolada em 3/5/2013, na
qual, inicialmente, faz um breve resumo dos fatos ensejadores da acéo fiscal, vindo a informar, em
suma, que nao teria ocorrido apenas a transferéncia de propriedade de estoques e ativos em
integralizacao de capital da Cia de Cimento Portland Lacim, mas a transferéncia de propriedade de
diversos estabelecimentos, dentre os quais o de Caapora, comtemplando todos os seus bens e
direitos, sendo aprovado o aumento total de capital da sociedade investida para R$ 106.609.664,00,
e que nao deve incidir ICMS sobre transferéncia de propriedade de estabelecimentos ou de fundo de
comercio.
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Que discorda da base de calculo apurada pela fiscalizacdo, pois, teria considerado
equivocadamente o valor de R$ 27.430.000,00, que eram decorrentes de ajustes da Lei Federal n°
11.638/2007, bem como valores de bens pertencentes a outros estabelecimentos do mesmo grupo
econdmico, e que o total de ativo imobilizado de sua propriedade corresponderia a R$
25.168.126,00, e que a multa aplicada seria desproporcional e confiscatoria.

Em contestacdao, a fiscalizacéo rebate as algacdes de defesa, e aduz que a autuada teria realizado
uma mudanca de propriedade de parte de seus bens e direitos, apenas aqueles descritos na ata da
A. G. E., para compor o acervo patrimonial da empresa CIA CIMENTO PORTLAND LACIM, e que a
autuada continua a existir mesmo ap6s a transmisséo dos aludidos bens.

O contribuinte autuado requereu realizacao de prova pericial, apresentando quesitos as fls. 390 a
394, sendo esta concedida em diligéncia pela Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais, e, apos recolhimento das custas processuais, realizada conforme Relatério de Pericia
juntado aos autos as fls. 417 a 419, que traz, em sintese as seguintes conclusdes:

- estariam incluidos na base de calculo do imposto bens e direitos ndo suportados pela incidéncia do
ICMS, como benfeitorias, recursos naturais, edificios e construgdes, jazidas, entre outros, totalizando
R$ 15.737.948,98, além de ativos pertencentes a outros estabelecimentos, no montante de R$
729.558,00, além do ajuste de R$ 27.430.000,00, em razao dos critérios estabelecidos pela Lei n°
11.638/07,

- que nos valores contabilizados no ativo imobilizado transferido pelo sujeito passivo (R$
25.168.126,00), R$ 15.737,948,98 ndo sdo passiveis de tributacdo, restando R$ 9.430.177,19
passivel de incidéncia do imposto;

- somando aos estoques de mercadorias, a base de calculo redundaria para um montante de R$
27.204.177,19.

Conclusos e sem informacao de reincidéncia (fl. 383) os autos foram remetidos a Instancia Prima,
com distribuigdo ao julgador monocratico Christian Vilar de Queiroz, que apés anélise das pecas
processuais, decidiu pela parcial procedéncia da acusacdo fiscal, conforme ementa abaixo:

ICMS. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. SAIDA DESACOBERTADA. TRANSFERENCIA DE
BEM MOVEL E IMOVEL PARA INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL DE EMPRESA.
INCIDENCIA PARCIAL DA EXACAO. SUCESSAO TRIBUTARIA. INOCORRENCIA. CORRECAO
DA PENALIDADE.

Falta de emisséo de notas fiscais, relativa as saidas de mercadorias e bens do ativo imobilizado da
empresa subscritora, que foram transferidos de seu estabelecimento em favor de uma nova
empresa, mediante conferéncia de bens do acervo liquido, em contrapartida da conta de Capital
Social da empresa investida, e que deve sofrer o gravame tributario do ICMS, visto que 0s atos e
fatos juridicos envolvidos ndo se confundem com o conceito de transferéncia de propriedade do
estabelecimento, ndo se sujeitando a hipétese de néo incidéncia prevista pelo ordenamento
tributario do Estado da Paraiba.

Diligéncia fiscal excluiu os valores relativos a ativos, pertencentes a outros estabelecimentos do
mesmo grupo econdmico e ajustes contabeis de bens do ativo imobilizado, além de outros itens que
ndo se submetem a incidéncia desse imposto estadual. Infracéo elidida em parte.

Redugé&o da multa por infracdo em face da Lei n°® 10.008/2013.
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AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Da decisdo acima, o julgador a quo condenou o sujeito passivo ao crédito tributario no montante de
R$ 9.249.420,24, sendo R$ 4.624.710,12, de ICMS, e R$ 4.624.710,12, de multa por infragéo.

Cientificado do veredicto exarado na instancia “a quo” em 10/5/2016 por meio de Aviso de
Recebimento, fls. 649 a 651, o contribuinte interpds recurso voluntério protocolado em 8/6/2016,
trazendo a baila, em sintese, os seguintes pontos em sua defesa:

a. Que mediante AGE realizada em 30.6.2010 as acionistas Votorantim Cimentos N/NE S.A. e
Votorantim Cimentos Brasil S.A. aprovaram novo aumento de capital da Sociedade investida CIA de
Cimento Portland LACIM, passando o capital subscrito ao valor de R$ 196.607.800,00, e aprovada a
subscricéo de capital de R$ 191.744.594,00 pelas investidoras, que dentre os aportes estariam
incluidas duas filiais do Estado da Paraiba localizadas na Fazenda Miramar e na Fazenda Catolé,
ambas no municipio de Caapora;

b. Que aluz do laudo de avaliacéo as fls. 27/65, que se verifica a transferéncia de propriedade do
estabelecimento industrial autuado, juntamente com outros estabelecimentos, e ndo mera
transferéncia de estoques e ativos conforme descrito na peca vestibular;

C. Que a integralizacao realizada foi do estabelecimento como um todo, e que foi empregado
este termo nos atos societarios para Ihe descrever como objeto de conferencia da universalidade
dos ativos e passivos dos estabelecimentos objetos da operacdo, bem como dos respectivos bens.

d. O estabelecimento de Caapord, como reconhecido na pericia, foram avaliados e compuseram
a conferencia de bens;

e. Que a universalidade de bens contabilizados foram transferidos a companhia investida;

f. No relatdrio da pericia referente ao quesito 4, o perito reconhece a totalidade dos ativos
daquele estabelecimento como parte integral da base de calculo do imposto, ndo havendo duvidas
gue todo complexo de bens forma aportados naguela outra empresa,

g. Ao invés de efetuar a baixa da inscricdo estadual anteriormente existente a abertura de nova
inscricdo, ocorreu a mudanca de endereco e alteracdo de atividade, em observancia ao art. 123 do
RICMS/PB;

h.  Que uma obriga¢cédo de cunho formal e cadastral ndo é capaz de mudar a sua natureza e nem
modificar os fatos que efetivamente ocorreram;

I. Que teria a caracterizagdo de uma sucessado empresarial em relacdo a unidade autuada, que
pode se dar pela integralizagcéo de capital com bens e direitos, como ocorrido neste caso concreto;

J- Pugna, ao final, pela improcedéncia do auto de infracdo em epigrafe, ou, subsidiariamente,

gue seja afastada a multa aplicada em razao da ofensa aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e proibicdo ao confisco;

Junta aos autos as fls. 655 e 656, requerimento solicitando sustentacao oral do recurso voluntario
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interposto, por meio do seu advogado, Otto Cristovam Silva Sobral, devidamente qualificado nos
autos.

Seguindo a marcha processual, foram os autos encaminhados a este Orgdo Colegiado, sendo
distribuidos a esta relatoria, segundo critério regimental, que diante dos fundamentos apresentados
no seu recurso voluntario, foi solicitado um parecer a assessoria juridica desta Casa, fls. 713/714, a
respeito da incidéncia do ICMS nas operacdes e transferéncia dos estoques e bens do ativo
imobilizado, ou parte dele, mediante conferéncia de bens para integralizacao de capital social de
outra empresa, a luz da legislacéo tributaria vigente, cuja resposta foi juntada aos autos as fls.
716/718, em que opina pela incidéncia do imposto, nos termos do art. 3°, 84°, |, da Lei n° 6.379/96,
pela transmissdo de propriedade de bens, e ndo pela transferéncia da propriedade do
estabelecimento.

Conclusos, retornaram 0s autos a esta relatoria para apreciagao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Trata-se de recursos hierarquico e voluntario, interpostos contra decisdo de primeira instancia que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000394/2013-66, lavrado em 7/5/2012, fl. 2, contra a empresa VOTORANTIM
CIMENTOS N/NE S.A., devidamente qualificada nos autos, cuja acusacgao foi omissao de vendas de
mercadorias tributaveis, apurada por meio do Levantamento Financeiro do exercicio de 2009.

Vislumbro que o libelo acusatdrio trouxe devidamente os requisitos estabelecidos em nossa
legislagéo tributaria, ndo existindo incorre¢cbes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na
autuacéo, conforme se extrai dos artigos 15 a 17, da Lei n® 10.094/2013.

Importa, ainda, declarar que a peca recursal apresentada atendeu ao pressuposto extrinseco da
tempestividade, previsto no art. 67 da Lei n° 10.094/13, destacando que o recurso voluntario foi
protocolado em 8/6/2016, e a ciéncia da decisdo monocratica em 10/5/2016, por via postal, com
Aviso de Recebimento.

Assim, a lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua validade,
visto que séo trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a matéria
objeto dessa lide, e ainda, oportunizaram-se ao reclamante todos os momentos para que se
defendesse, reiterando-se a ampla defesa e o contraditério.

Adentrando no mérito da matéria, vislumbra-se que o ponto principal da discérdia recai no fato de
serem ou ndo tributaveis pelo ICMS as operacdes de transferéncia dos estoques e bens do
imobilizado da empresa VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S.A. — Filial Caapora, mediante
conferéncia de bens com base no Laudo de Avaliacdo, para integralizagédo parcial do capital social
da empresa CIA DE CIMENTO PORTLAND LACIM, conforme se vislumbra na Ata de Assembleia
Geral Extraordinaria, realizada em 12/4/2010, fls. 4 a 20.

A Sociedade investida teve aumento do seu Capital Social Subscrito de R$ 800,00 para R$
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106.609.664,00, com subscricdo da quantia de R$ 106.608.864,00, além da integralizagéo do capital
social, no montante de R$ 4.863.206,00, advinda de CONFERENCIA DE BENS do acervo
patrimonial da autuada e da VOTORANTIM CIMENTOS BRASIL S.A..

Pois bem. E pacificado o entendimento de que a transferéncia de propriedade do estabelecimento
industrial, comercial ou de outra espécie, ndo enseja a incidéncia do imposto, conforme previséo
legal estampada no inciso VI do artigo 4° da Lei n® 6.379/96, infra:

Art. 4° - O imposto néo incide sobre:

VI — operacdes de qualquer natureza decorrentes da transferéncia da propriedade de
estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie.

Da exegese da norma supra se extrai que a nao incidéncia tributaria atinge a transferéncia da
propriedade do estabelecimento, pela ocorréncia de sua alienacdo plena ou pela transformacao da
sociedade, derivando, para esse segundo caso, as hipoteses de ocorréncia de ciséo, incorporacéo,
fusao e transformagéao previstas no ordenamento civil brasileiro e na conhecida Lei das S/A, em que
ocorre a sucessao do patrimoénio em direitos e obrigacdes, o que ndo se vislumbra tais hipéteses
para o caso ora em analise, pois carece dos atos procedimentais previstos na Lei n® 6.404/76, para
legalizagBes de alteracdes societarias.

No caso em discussao, este relator ndo vislumbra a ocorréncia de alienacéo da propriedade do
estabelecimento, e sim a transferéncia de parte de seu acervo para integralizacdo também de parte
do capital subscrito da investida, ndo se enquadrando em nenhuma hip6tese de nédo incidéncia, em
detrimento a tese recursal.

Vislumbro que ocorreu uma mudanca de titularidade de parte dos bens do ativo da unidade de
Caapora, VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S.A., para a empresa CIA DE CIMENTO PORTLAND
LACIM, pela integralizacao do seu capital social, e que verifico nos autos abertura de uma filial em
20/5/2010, com CCICMS 16.168.862-4, localizada na Fazenda Catolé, S/N, Zona Rural, Caapora,
CEP 58326-000, ref. apds a destilaria TABU (fl 572), endereco este diverso da autuada, CCICMS n°
16.027.016-2, que consta na Rod. 044, S/N, Km 14- Fazenda Catolé Pat Ext de manobras Portdo 2,
Zona Rural, sendo as duas empresas em atividade, como adiante ressalto, em que se comprova que
o0 estabelecimento da autuada néo foi transferido, como sustenta a recorrente, e sim ocorrido
transferéncias de ativos e estoques para aquela.

Observa-se nos autos que houve uma transmissao de propriedade dos bens e direitos relacionados
no relatério da empresa de auditoria KPMG, as fls. 25 a 65, em que parte destes pertenciam a
empresa autuada, cujos ativos transferidos foram da ordem de R$ 25.898.000,00, de um total de R$
45.048,000,00, fl. 35, especificados como sendo da divisdo CIPASA, como também informado pela
autuada a fl. 392, em seu pedido de diligéncia.

A mencionada tese recursal envereda erroneamente pelo caminho da desoneracéo tributaria do
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ICMS ao tentar correlacionar as operacdes de transferéncia de bens, estoques e imobilizados da
empresa autuada para outra do mesmo grupo econémico, como se ocorresse a transferéncia da
propriedade do estabelecimento, fato ndo ocorrido ao caso concreto em analise.

Em verdade, repiso que ndo ocorreu uma transferéncia de propriedade do estabelecimento na forma
disciplinada pelo artigo 4°, VI, do RICMS/PB, e sim nos termos do art. 3°, 84°, |, do mesmo caderno
normativo, adiante citado, pois se percebe, claramente, ocorreu mudanga de propriedade de parte
dos bens e direitos. Além do que, quando ocorreu aumento de capital social da investida, CIA DE
CIMENTO PORTLAND LACIM, ndo se denota a existéncia de mudanca societéria da propriedade do
estabelecimento ou, em Ultima andlise, caso de FUSAO, INCORPORACAO, CISAO OU
TRANSFORMAGCAO, na forma delineada pelo ordenamento civil brasileiro.

Tal assertiva ganha for¢a, quando buscamos a definicdo de estabelecimento, extraida do art. 1.142,
do Cédigo Civil, citado na peca recursal, normatizando que “considera-se estabelecimento todo
complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade
empresaria”. No presente caso, ndo ocorreu operacao de transferéncia do estabelecimento
industrial.

N&o h& aspectos materiais que possam caracterizar a existéncia de transferéncia de propriedade do
estabelecimento, na forma prevista pela legislacdo de regéncia, e sim, a transferéncia de parte do
seu ativo em contrapartida de conta de integralizacdo do Capital Social da CIA DE CIMENTO
PORTLAND LACIM, evidenciando, portanto, que a operagdo ocorrida ndo se sujeita a égide da nao-
incidéncia prevista pelo ordenamento tributario paraibano, dai porque da permanéncia das inscricoes
estaduais distintas, e suas respectivas autonomias no mundo juridico, como se depreende das
proprias declaracdes fiscais da autuada por meio da Escrituracé@o Fiscal Digital até a atualidade, com
provas de sua atividade que se vislumbra pelo seu faturamento, movimentacao de notas fiscais de
compras, vendas e transferéncias, confirmando o relatério da Geréncia de Informac6es Econdmico-
Fiscais desta Secretaria, e a situacao cadastral perante a Receita Federal.

Assim, € a realidade dos fatos que demonstram a continuidade da empresa autuada que mostram a
verdadeira razdo de néo ter havido pedido de baixa da inscrigcdo estadual da autuada, que,
obviamente, n&o foi por descumprimento de mera formalidade, como se defende na peca recursal.

Em seu recurso voluntario, a recorrente cita a ata da AGE realizada em 30/4/2010, fls. 173 e 174,
gue aprova a reducao do capital social da empresa VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S.A., no
importe de R$ 195.000.000,00, como devolugéo da parte de participagédo societaria a VOTORANTIM
CIMENTOS BRASIL S.A., e ndo como objeto de integralizacdo da CIA DE CIMENTO PORTLAND
LACIM.

Cita ainda a ata da AGE da empresa investida, realizada em 30/6/2010, que trata de novo aumento
de capital subscrito, bem como aprovacéo da integralizagao anterior, conforme os laudos de
avaliacdo dos bens com as quais as subscritoras integralizaram o capital, em que inclui em sua ata
duas filiais no Estado da Paraiba, localizadas na Fazenda Miramar e na Fazenda Catolé. Por ébvio
esta redacao se reporta aos bens aprovados para integralizagéo do aludido capital, localizados nos
enderecos das filiais, como igualmente consta a de todas as demais filiais no mesmo texto da citada
ata, em que também destaca que a integralizacéo foi “mediante a conferéncia dos ativos constantes
dos citados laudos”, e ndo pela universalidade dos ativos e passivos dos estabelecimentos, como
argumenta a recorrente.

N&o custa lembrar que a subscricdo do capital se trata apenas de um compromisso formal dos
acionistas em contribuir com a empresa por meio de recursos, que pode ser integralizado com
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gualquer espécie de bens (mdéveis e imoveis, corpdreos e incorpéreos, etc.), desde que suscetiveis
de avaliacdo pecuniéria. Ja a Integralizagdo do Capital Social é o ato pelo qual os proprietérios
pagam (realizam) o compromisso assumido na subscri¢cdo de Capital, que é o caso em questéo.

Retornando ao ponto central do presente litigio, para a adequacéo a norma da néo incidéncia do
ICMS, repiso, seria preciso a transferéncia da propriedade de todo complexo de bens organizados
para o exercicio de sua empresa, conforme a definicdo de estabelecimento acima ja comentado, o
gue ndo aconteceu, conforme o proprio laudo de avaliacédo e consideracdes supra, e ndo apenas de
parte de seus bens que o compdem.

De sorte, consolidando o entendimento acima exarado, a instancia monocratica trouxe a baila, em
sua decisdo as fls. 599 a 605, resultados de Consultas emitidas pelo Fisco de Sdo Paulo e Minas
Gerais (n° 561/2001-SP e 250/2007-MG, respectivamente), formuladas por contribuintes que tratam
de matéria correlata aos autos, acerca da duvida de incidéncia do ICMS sobre a ocorréncia de
“conferéncia de bens”, onde ficou patente a materialidade da incidéncia do ICMS nas operacdes
realizadas, diante da saida, sem emisséo de documentos fiscais dos estoques e do imobilizado para
integralizacao de capital social de outra sociedade.

Portanto, notorio sera considerar a ocorréncia da saida de mercadorias (estogue e imobilizado) do
estabelecimento que sofreram a transmisséao de titularidade, materializando a ecloséo do fato
gerador do ICMS, surgindo a obrigagéo principal de recolhimento do imposto estadual, o que
descaracteriza, de pronto, a alegacéo recursal de ndo incidéncia tributaria sobre a chamada
conferéncia de bens e sobre as operac¢des de saida com bens do ativo imobilizado, e pela
transmissao de propriedade do estabelecimento, mesmo na inocorréncia de circulagéo fisica.
Vejamos o dispositivo normativo da Lei n® 6.379/96, sobre a incidéncia do ICMS:

Art. 3° O imposto incide sobre:

| - operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacéo e
bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

§ 4° Equipara-se a saida:
| —atransmissédo da propriedade de mercadorias, decorrente de alienagdo onerosa ou gratuita de

titulo que a represente, ou a sua transferéncia, mesmo que néo haja circulacao fisica; (grifo
N0sso0).

8§ 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(..)

V —mercadoria, qualguer bem movel, novo ou usado, inclusive semovente. (grifo nosso)
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Dessa forma, encontra-se comprovada, mediante provas carreadas aos autos, que ocorreu a
transferéncia de estoques e de bens do ativo imobilizado da suplicante para a empresa CIA DE
CIMENTOPORTLAND LACIM, mediante conferéncia de bens de parte do seu patriménio, ndo se
equiparando, este fato, a uma transferéncia de propriedade do estabelecimento, como quer
caracterizar a tese da defesa pela ndo-incidéncia do ICMS.

Seguindo esta linha de entendimento, esta colenda Corte ja se posicionou a respeito da matéria em
evidéncia, a exemplo do Acordédo n° 181/2011, de relatoria do nobre Conselheiro Jodo Lincoln Diniz
Borges, cuja ementa abaixo transcrevo:

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO. SAIDAS DE MERCADORIAS SEM EMISSAO DE
NOTAS FISCAIS. INCIDENCIA DO ICMS NA TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS DO
ESTOQUE E BENS DO ATIVO IMOBILIZADO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA.

Os estoques e imobilizados do ativo de uma empresa que foram transferidos de seu
estabelecimento em favor de uma nova empresa, mediante conferéncia de bens do acervo liquido,
em contrapartida da conta de Capital Social da empresa novel, deve sofrer o gravame tributario do
ICMS, visto que os atos e fatos juridicos envolvidos ndo se confundem com o conceito de
transferéncia de propriedade do estabelecimento, ndo se sujeitando a hipétese de néo incidéncia
prevista pelo ordenamento tributario do Estado da Paraiba. As operacdes em espeque devem ser
objeto de emissao de notas fiscais em face da transmisséo de propriedade de mercadorias e bens
do ativo com destino a outro estabelecimento industrial.

Assim, a transmissao de propriedade de mercadorias e bens do ativo imobilizado para outra
empresa caracteriza fato gerador do ICMS, e deve ser efetivada mediante emisséo das
correspondentes notas fiscais, que no presente caso ndo se encontra sob o0 manto da nao incidéncia
tributaria, conforme acima evidenciado, comungando, portanto, com o Parecer da Procuradoria
Geral do Estado, fls, 716/718, mormente o fato, repiso, que as duas empresas (autuada e a filial da
investida), se encontram em plena atividade.

Em relacdo a base de calculo utilizada pelo autuante, convém considerar o laudo pericial, acima
relatado, juntado aos autos as fls. 417 a 419, cuja pericia foi realizada por auditor fiscal designado
pelo Secretario Executivo da Receita, cujos trabalhos foram acompanhados pelo representante da
empresa e seu contador, que concluiu que na base de célculo estaria incluido itens ndo suportados
na base de calculo do ICMS, como benfeitorias, terrenos, direito ao uso de software, edificios,
gastos pré-operacionais, entre outros, que totalizam R$ 15.737.948,98, além de bens pertencentes a
outros estabelecimentos no montante de R$ 729.558,00. Assim, corroborando com a deciséo
monocratica, devem tais valores serem excluidos da base de calculo do imposto.

Alega a recorrente em sua peca recursal, que a resposta dada pela fiscalizacdo ao Quesito 4, seria
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de reconhecimento de que a totalidade dos valores dos ativos seriam parte integrante da base de
célculo, concluindo que todo complexo de bens teria sido aportado na empresa investida.

Tal argumento foi colocado de forma equivocada pela recusante, pois os documentos 11 e 12
juntados na impugnacéo tratam dos ativos transferidos na transacdo em foco (informativo a fl. 477 e
arquivo em midia CD a fl. 482), em que se pode identificar os bens néo pertencentes a filial Caapora,
inicialmente considerado na exordial, como fora diagnosticado o valor de R$ 729.558,00 na analise
pericial, totalizando um valor liquido transferido de R$ 25.168.126,00 desta unidade. Em nenhum
momento o laudo atesta transferéncia de estabelecimento. Vejamos:

Quesito 4 — Queira o i. Perito esclarecer, se a partir da analise do agrupamento de contas do ativo
imobilizado e demonstrativo anexados a impugnacéo como docs. 11 e 12, é possivel individualizar
0s ativos referentes ao estabelecimento de Caapora, cujo valor total corresponde a R$
25.168.126,007?

Com base em relatdrio de auditoria e planilhas auxiliares é possivel individualizar os valores
dafilial Caapora cujo total € R$ 25.168.126,00. (fl. 418)

Outro ponto de relevancia analise trazida no laudo pericial diz respeito ao valor de R$
27.430,000,00, que demonstra se referir a ajuste da Lei Federal n® 11.638/2007, com a finalidade de
adaptacao a regulacao contabil internacional, cujo montante ndo se origina de fato gerador do ICMS,
pois, conforme entendimento da instancia preliminar, com a qual comungo, ndo se trata de um efeito
de natureza tributaria em relacédo ao ICMS, ndo podendo servir base de incidéncia deste imposto.

Por fim, quanto a alegacéo do sujeito passivo de que a multa aplicada pela insténcia singular se
apresenta desproporcional e confiscatéria, ha de se destacar que tanto os Fazendarios como 0s
Orgaos Julgadores Administrativos estdo adstritos ao que dispde a lei que trata da matéria, em
obediéncia aos Principios Constitucionais Tributarios da Vinculabilidade e da Legalidade.

A propria Lei n° 10.094/13 (PAT) exclui a competéncia dos 6rgéos julgadores para discutir sobre
inconstitucionalidade de lei, conforme exegese do seu art. 55[1].

Quanto ao valor da penalidade proposta, comungo com a decisdo da instancia prima, que reduziu as
multas por infracdo para 100%, considerando as alteragdes advindas da Lei n°® 10.008/13,
particularmente do art. 82, da Lei n° 6.379/96, com efeitos a partir de 1°/9/2013. Tal correcao
beneficiando o sujeito passivo relativamente aos fatos geradores pretéritos, tem por fundamento o
principio da retroatividade da lei mais benigna, consoante o art. 106, Il, “c”, do CTN][2].

Por todo exposto, considerando as correcdes e ajustes acima evidenciados, deve o crédito tributario
ser constituido conforme demonstrativo abaixo:

Ativo Fixo (A) 45.048.100,25
Ativos nao transferidos (B) 19.150.416,25
Ativos transferido (C) = (A) - (B) 25.897.684,00

Ajustes Lei n® 11.638/07 (D) 27.430.000,00
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(E) = (C) + (D) 53.327.684,00

Estoques transferidos (F) 17.774.000,00

Base de Calculo inicial (G) =(E) + 71.101.684,00
(F)

bens néo suportados pelo ICMS (H) 15.737.948,98

bens de outras filiais (1) 729.558,00
Ajustes Lei n° 11.638/07 (J) 27.430.000,00
Base de Célculo corrigida = (G) - 27.204.177,02
(H)-0-)

ICMS (17%) 4.624.710,12
Multa (100%) 4.624.710,12
Crédito Tributéario devido 9.249.420,24

Por concluséo, ressalto que a recorrente teve ampla manifestacéo de seu direito ao contraditorio,
visto o acolhimento de diversas pecas, a exemplo dos documentos juntados pela recorrente e da
sustentacao oral, estando os reclamos recursais com a devida e prudente andlise por este relator no
decorrer da fundamentacao deste voto.

Por todo exposto,

VOTO - pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular, e voluntario, por regular e
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tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter a sentenca exarada na
instancia monocratica, que julgou parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00000394/2013-66, lavrado em 2/4/2013, contra a empresa VOTORANTIM
CIMENTOS N/NE S.A., CCICMS n° 16.027.016-2, qualificada nos autos, declarando devido o crédito
tributario, no montante de R$ 9.249.420,24 (nove milhdes, duzentos e quarenta e nove mil,
guatrocentos e vinte reais e vinte e quatro centavos), sendo os valores, de ICMS, R$ 4.624.710,12
(quatro milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, setecentos e dez reais e doze centavos), por
infringéncia aos artigos arts. 158, | e 160, | c/c o art. 2°, |, 84°, 1, 85° c/c art. 3°, | e 14, | todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/96, e da multa por infracdo, de R$ 4.624.710,12
(quatro milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, setecentos e dez reais e doze centavos), com fulcro
no art. 82, V, “a”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo,por indevida, a quantia deR$ 27.012.599,76 (vinte e sete milhdes, doze
mil, quinhentos e noventa e nove reais e setenta e seis centavos), sendo R$ 7.462.629,88 (sete
milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil, seiscentos e vinte e nove reais e oitenta e oito
centavos), de ICMS, e R$ 19.549.969,88 (dezenove milhdes, quinhentos e quarenta e nove mil,
novecentos e sessenta e nove reais e oitenta e oito centavos), de multa por infragéo.

Tribunal Pleno. Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 30 de outubro de 2017.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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