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OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS.
CARACTERIZACAO. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. CONFIRMACAO EM PARTE.
PENALIDADE. LEI POSTERIOR MAIS BENIGNA. APLICACAO. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

Regularidade do resultado apontado no Levantamento da Conta Mercadorias, que deu suporte a
acusacao fiscal de omissao de saidas tributaveis, ante a auséncia de provas capazes de socorrer a
autuada.

Mantida apenas uma parte da exigéncia do ICMS detectada por meio do Levantamento Financeiro,
tendo em vista a necessidade de deducdo do valor do prejuizo bruto com mercadorias nao
tributaveis, apontado no Levantamento da Conta Mercadorias, dos exercicios delatados, nao
obstante o fato de a acusada ndo haver apresentado provas a seu prol.

Reducao da penalidade por forca de lei posterior mais benigna.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C ORD A M os membros da 12 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso hierarquico, por
regular e, quanto ao mérito pelo seu desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia
monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.°
93300008.09.00000874/2013-27 (fl. 13), lavrado em 13/6/2013, contra ILDO EVANGELISTA DE
SANTANA, contribuinte inscrito no CCICMS sob n° 16.031.914-5, devidamente qualificado nos
autos, e declarar devido o crédito tributario no montante de R$ 111.568,10 (cento e onze mil,
guinhentos e sessenta e oito reais e dez centavos), sendo R$ 55.784,05 (cinquenta e cinco mil,
setecentos e oitenta e quatro reais e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e
160, I c/c os arts. 643, § 4°, | e |l, e 646, paragrafo unico, do RICMS/PB, e R$ 55.784,05 (cinquenta
e cinco mil, setecentos e oitenta e quatro reais e cinco centavos), de multa por infracdo, nos
termos do artigos 82, V, “a” e “f’, da Lei n°® 6.379/96.
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Em tempo, mantenho cancelado, por irregular, o valor de R$ 79.339,00 (setenta e nove mil,

trezentos e trinta e nove reais), sendo R$ 7.851,65 (sete mil, oitocentos e cinquenta e um reais e
sessenta e cinco centavos), de ICMS, e R$ 71.487,35 (setenta e um mil, quatrocentos e oitenta e
sete reais e trinta e cinco centavos), de multa por infracdo, pelos fundamentos acima expendidos.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
27 de outubro de 2017.

Maria das Gracas Donato de Oliveira Lima
Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento as Conselheiras da 12 Camara, THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA, GILVIA DANTAS MACEDO e NAYLA COELI DA COSTA BRITO
CARVALHO.

Assessora Juridica

#RELATORIO

Trata-se de recurso hierarquico, interposto contra a decisdo monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00000874/2013-27 (fl. 13), lavrado em 13/6/2013, de
acordo com o qual a empresa autuada, ILDO EVENAGELISTA DE SANTANA, acima citada, é
acusada das irregularidades que adiante transcrevo:

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS —
Contrariando dispositivos legais o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis resultando
na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através de levantamento da Conta
Mercadorias.
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- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO — O
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em
vista a constatagcédo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade detectada através de Levantamento Financeiro.

Por considerar infringidos os arts. 158, |, e 160, I, c/c os arts. 643, § 4°, Il e 646, paragrafo Unico,
todos do RICMS/PB, o autuante procedeu ao langamento de oficio, exigindo o ICMS no valor total de
R$ 63.635,70, a0 mesmo tempo em que sugeriu a aplicacdo da penalidade pecuniaria na quantia de
R$ 127.271,40, nos termos do art. 82, V, “a” e “f”, da Lei n°® 6.39/96, perfazendo, ambas as

guantias, o crédito tributario total de R$ 190.907,10.

Documentos instrutérios constam anexados as fls. 3 a 12 e 14 a 49.

Regularmente cientificada do resultado da acéo fiscal, mediante Aviso de Recebimento n°® RA
71789343 4 BR (fl. 50), assinado por seu receptor, em 26/6/2013, a autuada apresenta reclamacao
tempestiva, em 25/7/2013 (fl. 52), alegando impossibilidade de arcar com o 6nus financeiro langado
de oficio e que devido ao fato de se tratar de contribuinte sujeito ao Simples Nacional requer que
seja considerada a circunstancia de que as mercadorias objeto da sua atividade comercial consistem
de produtos pereciveis com alto grau de desperdicio.

Em contestacao (fls. 54 e 55), o autuante informa que ante a falta de apresentacao de provas de
fatos alegados pela reclamante pede que seja mantido o auto infracional.

Na sequéncia, apos a informacéo de ndo existéncia de antecedentes fiscais da autuada (fl. 57), os
autos foram conclusos (fl. 58) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais — GEJUP, onde se efetuou sua distribuicdo a julgadora fiscal, Rosely Tavares de Arruda, que
declinou seu entendimento pela parcial procedéncia do auto de infracdo, por concluir pela
regularidade parcial da acao fiscal, de modo que o crédito tributario passou ao valor de R$
111.568,10, constituido de iguais valores de ICMS e de multa infracional.

Procedida a interposi¢éo de recurso hierarquico (fl. 70), e cientificada, a autuada, sobre a decisdo
singular, mediante o Edital n® 00058/2016 (fl. 71), a fim de que esta, querendo, interpusesse recurso
a este Colegiado. Ainda assim, a denunciada manteve-se inerte, ao nao integrar a relacéo
processual.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora e distribuidos a esta relatoria,
segundo critério regimentalmente previsto, para apreciagéo e julgamento.
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E o relatorio.

VOTO

O objeto do recurso hierarquico a ser discutido por esta relatoria diz respeito a motivacdo da decisao
da autoridade julgadora para proceder parcialmente o langamento de oficio, quando concluiu pela
regularidade parcial da acao fiscal, ao deduzir do Levantamento Financeiro, referente aos exercicios
de 2008, 2009, 2010 e 2011, o valor do Prejuizo Bruto apontado no Levantamento da Conta
Mercadorias, desses exercicios, 0 que carretou reducéo do valor do ICMS inicialmente lan¢ado de
oficio, exceto quanto ao exercicio de 2010, cujo crédito tributario sucumbiu ao ser promovida a
referida deducdo, ao mesmo tempo em que ajustou — também de oficio - o valor da penalidade
sugerida no auto infracional, ao fundamento do principio da retroatividade da lei mais benigna
(Aplicacao do art. 106, Il, “c”, do CTN) e ante o advento da Lei Estadual n°® 10.008/2013, que
estabelece san¢do mais branda do que a norma vigente ao tempo da ocorréncia dos fatos
geradores.

Passo, pois, ao exame da questao.

Inicialmente, cumpre-me declarar que a pega acusatoria apresenta-se apta a produzir os regulares
efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto que sua confec¢éo observa os
requisitos indispensaveis de constituicdo e desenvolvimento valido do processo: identificagdo da
pessoa do infrator e das operagdes promovidas (omissédo de saidas de mercadorias tributaveis),
base de calculo, aliquota aplicavel e periodo do fato gerador omitido (exercicio fiscal), o que atende
0s requisitos de validade do langamento de oficio, dispostos no art. 142 do CTN.

Diante do que, concluo que a peca basilar revela-se formalmente preservada e, portanto, apta a
produzir seus regulares efeitos.

Passo ao exame da questéo de fundo da causa.

LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS/Exercicio de 2013 — LEVANTAMENTO
FINANCEIRO/Exercicios de 2008, 2009, 2010 e 2011- Omissao de saidas tributaveis.

Trata-se de infracdo alcancada por técnicas fiscais similares em seu resultado fiscal, quando se
aplicou, no exame fiscal, o Levantamento da Conta Mercadorias, além do Levantamento Financeiro,
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0 primeiro, correspondente aos exercicios de 2013, e o segundo, referente aos exercicios de 2008,
2009, 2010 e 2011, ambos os procedimentos embasados na legislacdo de regéncia que disciplina o
mecanismo de afericdo da regularidade fiscal do contribuinte, nos quais a repercussao tributaria,
caso apresentem, traduz a existéncia de saidas de mercadorias tributaveis sem emisséao de
documentacéo fiscal, na forma prevista pelos artigos 158, | e 160, | c/c o artigo 643, 88 3° e 4°,
incisos | e ll, e § 6°, além do artigo 646, paragrafo Unico, todos do RICMS/PB, infra:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos
1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias.”

“Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias”.

“Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil
das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no que tange a exatidao dos langamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

8 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo esteja obrigado ao regime de tributacdo com
base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuracéo de lucro, nos termos da legislacao
do Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com a
escrituragcdo analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més.

§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatério:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deverao ser evidenciadas todas as receitas e
despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira
existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e o no final do periodo fiscalizado;
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Il — o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o0 montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, devendo tal acréscimo satisfazer as despesas
arroladas no Demonstrativo Financeiro de que trata o inciso anterior, deste paragrafo, sendo, ainda,
vedada a excluséao do ICMS dos estoques, compras e vendas realizadas, prevalecendo tal excluséao
apenas para aqueles que mantenham escrita contabil regular”.

“8 6°. As diferencas verificadas em razdo do confronto denunciam irregularidade, observado o
disposto no art. 646.” (Redacéo vigente até 24/1/2012).

“8 6°. As diferencas verificadas em raz&o dos procedimentos adotados nos incisos i e Il do 8§ 4°
deste artigo denunciam irregularidade de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 646 deste Regulamento”. (Nova redacdo dada pelo Decreto n°
32.718/12, DOE de 25/1/2012).

“Art. 646. O fato de a escrituracao indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou declaracdes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omisséo de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao.

Paragrafo unico - A presuncao de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situacao
em que a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicag6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.”

(Grifado).

Como se deflui da legislacdo acima transcrita, ambos 0s Levantamentos, acima referidos, s&o
técnicas de auditagem absolutamente legitimas de que se vale a fiscalizagédo para afericdo da
movimentagdo mercantil das empresas, sendo que o Levantamento da Conta Mercadorias deve ser
aplicado aos contribuintes que possuem apenas escrita fiscal, como ocorre no caso em tela, visto
nao ter sido demonstrado nos autos a existéncia de contabilidade regular da autuada.
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As diferencas apuradas suportam o langamento indiciario do ICMS devido, posto que firmam
presuncao de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto correspondente. Porém, como se
trata de presuncdo relativa, admite-se a prova em contrario a cargo do contribuinte, uma vez que
este € o possuidor de toda a documentacéo fiscal do estabelecimento que Ihe pertence.

No caso, observa-se que, apesar de a reclamante nédo haver trazido aos autos qualquer prova que
pudesse excluir ou minimizar a situacao fiscal que Ihe é adversa, a julgadora singular promoveu de
oficio a ajustes no Levantamento Financeiro, dos exercicios de 2008, 2009, 2010 e 2011, relacdo
aos quais atesta-se a regularidade da providéncia oficial, considerando que a diferenga a maior
verificada no valor das despesas apontadas no Levantamento Financeiro autoriza a aplicacéo de
gue esta se originou de omisséo de saidas tributaveis (Aplicagdo do paragrafo tnico do art. 646 do
RICMS/PB). Todavia, essa premissa pode ceder mediante prova irrefutavel da inocorréncia do fato,
erro na montagem do respectivo levantamento ou, ainda, ante a demonstracao de que nem todas as
saidas omitidas sdo de mercadorias tributaveis.

Nesta ultima hipdtese - demonstracdo de que nem todas as saidas apontadas no Financeiro como
omitidas sdo de mercadorias tributaveis -, a presuncéo pode ser excluida no todo ou em parte, caso
o Levantamento da Conta Mercadorias, do mesmo exercicio, revele a existéncia de prejuizo bruto
com mercadorias nao tributaveis, isentas ou com Substituicdo Tributéria.

Isto porque essas circunstancias sdo denotativas de vendas sem emissao de nota fiscal, porém sem
repercussao na obrigacao principal do ICMS, impondo-se, pois, a deducédo do valor correspondente
da diferenca a maior nas despesas, apontada no Levantamento Financeiro, por ébvio, do mesmo
exercicio, com vistas a evitar “bis in idem” ao tributar operac¢des excluidas da tributagédo pelo imposto
estadual (ICMS Substituicdo, porque o imposto é pago por antecipacao), ou, ainda, para excluir da
cobranca aquilo que a propria lei colocou a salvo da tributacdo (mediante isencéo do ICMS,
imunidade ou nédo incidéncia do imposto).

Afinal, a presunc¢ao que se instaura sobre a diferenga apurada no Levantamento Financeiro se
reporta & omisséo de saidas tributaveis (art. 646, paragrafo Unico, do RICMS/PB). Assim, nada mais
I6gico, justo e legal do que se proceder a deducédo do prejuizo bruto com mercadorias ndo
tributaveis, apontado na Conta Mercadorias.

Frente ao cenério acima mencionado, a propria Fiscalizagdo pode promover os citados ajustes no
Financeiro ou, caso ndo o faga, cumpre ao julgador administrativo essa tarefa.

Nesse sentido, decidiu esta egrégia Corte de Julgamento, na ocasido da analise de questéo
semelhante que deu origem ao acérdao baixo transcrito:
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“RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. OPERACOES ISENTAS E/OU NAO
TRIBUTADAS. PARCIALIDADE. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
REFORMA DA DECISAO RECORRIDA.

A denuncia de saidas de mercadorias tributaveis sem emissdo de notas fiscais constatadas
mediante levantamento financeiro suscita alteracdo no valor do crédito tributario correspondente,
frente & constatacdo de que uma parte dessas saidas compreenderam mercadorias nao tributaveis
ou sujeitas ao regime de pagamento por substituigdo tributaria, impondo, dessa forma, a deducao do
valor das operacdes apontadas no Levantamento da Conta Mercadorias com mercadorias ndo
tributaveis ou com substituicdo tributéria da diferenca tributavel apurada no Demonstrativo
Financeiro. Reforma da decisdo recorrida”. (Acorddo n° 318/2013, DOE de 11/10/2013. Rel. Cons.
Jodao Lincoln Diniz Borges).

No caso dos autos, todos os procedimentos consistentes nos Levantamentos da Conta
Mercadorias/2008/2009/2010/2011 apresentam prejuizo bruto com mercadorias nao tributaveis.
Assim sendo, para o fim de se promover a deducdo acima comentada, com relagao ao resultado da
diferenca apurada no Financeiro, do mesmo exercicio, e que serve de suporte a denuncia
correspondente, o prejuizo bruto com mercadorias néo tributaveis, apontado na citada Conta
Mercadorias, revela que nem todas as saidas apontadas como omitidas no Levantamento Financeiro
em referéncia traduzem a infracdo de omissao de saidas de mercadorias normalmente tributaveis.

Diante do que, corroboro a decisdo singular, que promoveu a deducdo em referéncia, de modo que
o Levantamento Financeiro, dos exercicios de 2008, 2009 e 2011, apresentaram reducdo na
diferenca tributavel. Corroboro, ainda, a decisdo em pauta, quanto ao Levantamento Financeiro, do
exercicio de 2010, cujo resultado ndo apresentou diferenca tributavel apos a deducéo do prejuizo
bruto com mercadorias néo tributaveis, apontado na Conta Mercadorias/2010.

Corroboro, ainda, a observagédo promovida pela instancia preliminar, quanto & impossibilidade de
complementacéo da aliquota do ICMS aplicada sobre a diferenca tributavel apontada no
Levantamento Financeiro/2008, que viria a atender os preceitos da legislacéo aplicavel as demais
pessoas juridicas, em fungéo da conduta irregular de omitir saidas de mercadorias tributaveis,
conforme previsdo na Lei Complementar n® 123/2006, ndo fosse a decadéncia do direito de o Estado
lancar de oficio a diferenga do crédito tributario originalmente ndo autuada. Aplicagédo do art. 173, I,
do CTN. Razao por gue mantenho o valor do ICMS corrigido na instancia preliminar, inclusive guanto
aos ajustes referentes aos demais exercicios relacionados aos Demonstrativos Financeiros.

Relativamente ao Levantamento da Conta Mercadorias, do exercicio de 2013, ndo ha o que reparar,
visto que a decisdo singular manteve o seu resultado, devido a falta de apresentacdo de provas pela
autuada que pudessem ao menos minimizar seus efeitos.

Quanto a penalidade confirmo o entendimento da instancia prima, que promoveu a reducéo ao
percentual de 100%, tendo em vista um fato superveniente que veio em socorro do contribuinte
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faltoso, e que lhe atenua a sancéo. Trata-se das alteragbes advindas da Lei n® 10.008/13 (DOE de
6.6.13) com efeitos a partir de 1.9.2013, de modo que as penalidades lancadas de oficio passam a
se reger pela regra estatuida na citada Lei, a partir data supra, em face do principio da retroatividade
da lei mais benigna, estabelecido no art. 106, inciso Il, alinea “c”, do CTN.

Assim, entendo que é cabivel a aplicacdo da multa por infracdo disciplinada na referida Lei Estadual
gue estabelece sancdo menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da pratica do ato
delituoso, de forma que as multas por infracdo devem ser calculadas com base no percentual de
100%,

Diante do que, fixa-se o crédito tributario devido, consoante os valores abaixo:

Infragcao Exercicio ICMS M. Infr. Total

Omiss. Said./Lev. Fin. 2008 811,68 811,68 1.623,36
Omiss. Said./Lev. Fin. 2009 794,03 794,03 1.588,06
Omiss. Said./Lev. Fin. 2010 0,00 0,00 0,00
Omiss. Said./Lev. Fin. 2011 2.751,66 2.751,66 5.503,32
Omiss. Said./C. Merc. 2013 51.426,68 51.426,68 102.853,36
Totais 55.784,05 55.784,05 111.568,10

Com esses fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e, quanto ao mérito pelo seu
desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00000874/2013-27 (fl. 13),
lavrado em 13/6/2013, contra ILDO EVANGELISTA DE SANTANA, contribuinte inscrito no CCICMS
sob n° 16.031.914-5, devidamente qualificado nos autos, e declarar devido o crédito tributario no
montante de R$ 111.568,10 (cento e onze mil, quinhentos e sessenta e oito reais e dez centavos),
sendo R$ 55.784,05 (cinquenta e cinco mil, setecentos e oitenta e quatro reais e cinco centavos) de
ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, | c/c os arts. 643, § 4°, | e |l, e 646, paragrafo Unico, do
RICMS/PB, e R$ 55.784,05 (cinquenta e cinco mil, setecentos e oitenta e quatro reais e cinco
centavos), de multa por infragdo, nos termos do artigos 82, V, “a” e “f", da Lei n° 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por irregular, o valor de R$ 79.339,00 (setenta e nove mil,

trezentos e trinta e nove reais), sendo R$ 7.851,65 (sete mil, oitocentos e cinquenta e um reais e
sessenta e cinco centavos), de ICMS, e R$ 71.487,35 (setenta e um mil, quatrocentos e oitenta e
sete reais e trinta e cinco centavos), de multa por infracdo, pelos fundamentos acima expendidos.
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Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 27 de
outubro de 2017.

MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA
Conselheira Relatora
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