Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA
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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente:GUTEMBERG DINIZ DE SOUZA.

Recorrida:GERENCIA EXECUTIVA DE JULG PROC FISCAIS-GEJUP.
Preparadora:SUBG.DA RECEB. DE RENDAS DA GER.REGIONAL DA PRIMEIRA REGIAO.
Autuantes:JOAQUIM SOLANO DA SILVA NETO/FRANCISCO DE ASSIS LEMOS DE SOUZA
FILHO.

Relatora:DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO.

OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS. SIMPLES NACIONAL. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Constitui infracdo a legislacédo tributaria, punivel com multa acessoéria, a falta de registro das
operacOes de aquisicdo de mercadorias nos livros proprios.

No caso de autuacdo por descumprimento de obrigacdo acessOria, devem ser observadas as
normas pertinentes ao ente tributante.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da 22 Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso
voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter
integralmente a sentenca monocratica que julgou procedente, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00003149/2012-20, lavrado em 28/11/2012, contra a empresa
GUTEMBERG DINIZ DE SOUZA, inscricédo estadual n® 16.132.774-5, ja qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 1.322,37 (mil, trezentos e vinte e dois reais e
trinta e sete centavos), referentes a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, nos termos
do art. 85, Il, da Lei n°® 6.379/96.

P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
19 de outubro de 2017.
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Domeénica Coutinho de Souza Furtado
Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento as Conselheiras da 22 Camara,
GLAUCO CAVALCANTI MONTENEGRO(Suplente), JOAO LINCOLN DINIZ BORGES e
DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA.

Assessor Juridico

RELATORIO

No Auto de Infragcdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00003149/2012-20, lavrado em
28/11/2012, contra a empresa GUTEMBERG DINIZ DE SOUZA, inscrigao estadual n° 16.132.774-5,
relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1°/7/2007 e 31/12/2007, consta a seguinte dendncia:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS >> O
contribuinte est4 sendo autuado por descumprimento de obrigacdo acessoria por ter deixado de
lancar as notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas ou as prestacoes efetuadas nos
livros fiscais proéprios.

Foi dado como infringido o art. 119, VIII c/c o art. 276, ambos do RICMS-PB, e proposta a
penalidade prevista no art. 85, I, da Lei n° 6.379/96. Sendo apurado um crédito tributario no valor de
R$ 1.322,27 referente & multa por descumprimento de obrigagéo acessoria.

Cientificada, pessoalmente, da agao fiscal, em 18/12/2012, a autuada apresentou
reclamacdo em 17/1/2013 (fls. 61-72).

Por sua vez, o autuante se manifestou em contestacao conforme (fls. 93-97).
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Com informacao de antecedentes
fiscais, os autos foram conclusos (fl. 101) e juntados novos documentos ao processo por solicitagéo
da autuada (fls. 104-127).

Remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, os
autos foram distribuidos para o julgador fiscal, Francisco Alessandro Alves, que decidiu pela
procedéncia do feito fiscal, sem recurso de oficio, nos termos do art. 80, § 1°, I, da Lei n°
10.094/2013.

Cientificada da decisdo de primeira instancia, em 27/4/2016, por via postal, conforme AR (fl.
139), a autuada protocolou recurso voluntario, em 27/5/2016 (fls. 141-150).

No seu recurso, argui a decadéncia do crédito tributario referente aos fatos geradores
ocorridos até 18/12/2007.

Alega a impossibilidade de aplicacdo da legislacao estadual aos optantes do Simples
Nacional.

Ao final, requer o recebimento do presente recurso, para que seja julgado totalmente
improcedente o auto de infracao.

Subsidiariamente, requer a anulagdo do auto de infracdo ante a inseguranca juridica
apontada.

Requer, ainda, a habilitacdo do advogado substabelecido.

Remetidos, os autos, a este Colegiado, foram, a mim, distribuidos.

Este é o relatério.
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VOTO

Em exame, o recurso voluntério contra decisdo de primeira instancia
gue julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00003149/2012-20,
lavrado em 28/11/2012, contra a empresa em epigrafe, com exigéncia do crédito tributario
anteriormente relatado.

Anélise da Decadéncia

A recorrente argui a decadéncia dos créditos constituidos alegando que a contagem do lustro
decadencial deve ser a partir do més seguinte ao fato imponivel.

Como se sabe a decadéncia, no direito tributario, é a perda do direito da Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario pelo langamento, em razdo de decurso de prazo instituido em lei.

Neste sentido, o Cédigo Tributario Nacional - CTN estabelece, como regra
geral, que a Fazenda Publica podera constituir o crédito tributario, pelo langcamento, em até 5 (cinco)
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado. Tal dispositivo encontra-se inserido no artigo 173, |, da norma geral tributaria, que abaixo
transcrevemos:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Por outro lado, a espécie tributaria do ICMS se caracteriza por este ser
atrelado ao langamento por homologacéo, tratando-se de tributo em que a legislacdo comete ao
sujeito passivo o dever de antecipar o seu pagamento sem o prévio exame da autoridade
administrativa.

Assim, nesta modalidade de langamento, o sujeito passivo, sem qualquer interferéncia da autoridade
administrativa, apura, informa e paga a parcela correspondente a obrigacgéo tributaria, que
posteriormente sera aferida pelo Fisco.
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Dessa forma, o lancamento por homologacgdo se materializa quando esta atividade &
confirmada, pelo sujeito ativo, de forma expressa (por ato formal), ou tacita, por decurso do prazo
legal, conforme estipulado no art. 150, 8§ 4°, do CTN, abaixo transcrito:

Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao.

Seguindo a linha do CTN, a legislacéo estadual da Paraiba, considerando que, com a
entrega da declaracéo, o Fisco detém todas as informagdes do contribuinte de forma a proceder a
homologacéo, estabeleceu, através da Lei n° 10.094/2013, que veio a introduzir modificagées no
Processo Administrativo Tributério, o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, contados da data da
ocorréncia do fato gerador, para os contribuintes que tivessem realizado a entrega da declaracéo ou
recolhido a menor o imposto declarado, conforme prevé o art. 22, § 3°, que abaixo reproduzimos:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescri¢cdo obedecerdo ao disposto na legislagdo especifica de
cada tributo, respeitadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

8 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional aos
casos de langamento por homologacéo.

§ 3° Na hipotese de tributo sujeito a langcamento por homologacéo, em que o contribuinte
tenharealizado a entrega de declaracédo de informacdes fiscais, & Fazenda Estadual, ou tenha
realizado recolhimento a menor do que o declarado, o prazo decadencial sera de 5 (cinco)
anos, contado exatamente da data da ocorréncia do fato gerador. (g.n.).

Logo, havendo a antecipagéo do pagamento ou a entrega da declaracéo pelo
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contribuinte, o Fisco dispora de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, para lancar
de oficio qualquer diferenca apurada.

Passado este prazo, sem qualquer providéncia por parte da Fazenda Publica,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario, perecendo o
direito do Fisco de constituir o crédito tributario, exceto se for comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo.

No caso em exame, 0 sujeito passivo deixou de efetuar o registro de suas aquisi¢coes
no Livro Registro de Entradas, sendo autuada pela fiscalizagc&o por deixar de cumprir obrigagcéo
acessoria.

Logo, trata-se de caso de omissao de informacao ao Fisco referente a operacdes
com crédito do imposto, devendo a contagem do prazo decadencial ser efetuada nos termos do art.
173, 1, do CTN, ressalvando que o conceito de exercicio deve ser entendido como o ano civil,
iniciando-se no dia 1° de janeiro e se encerrando no dia 31 de dezembro de cada ano.

Assim, ratifico os termos da decisdo da instancia singular, considerando que esses lancamentos
ndo sdo passiveis de extingdo pela decadéncia, pois esta sé se operaria em 1° de janeiro de 2013,
ou seja, decorridos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia
do fato gerador.

Mérito

No mérito, estamos a tratar de lancamento fiscal por descumprimento de obrigacdo acessoria, em
razao de a autuada ter deixado de registrar Notas Fiscais, referentes a aquisicées de mercadorias,
no Livro Registro de Entradas, conforme demonstrativo (fl.09).

Com efeito, a legislagcéo estadual estabeleceu a obrigagcéo de os contribuintes efetuarem a
escrituracéo dos livros fiscais, disciplinando os procedimentos a serem adotados, nos termos dos
arts. 119 e 276, do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 119. Sao obrigagdes do contribuinte:

(..)

VIII - escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposi¢cdes constantes dos
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Capitulos préprios deste Regulamento;

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a escrituracdo do
movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacao de
servigos de transporte e de comunicacgao.

§ 1° Serdo também escriturados os documentos fiscais relativos as aquisicdes de mercadorias que
nao transitarem pelo estabelecimento adquirente.

§ 2° Os lancamentos serao feitos um a um, em ordem cronolégica das utiliza¢cdes dos servigos ou
das entradas efetivas no estabelecimento ou da data da aquisicdo ou do desembarago aduaneiro, na
hip6tese do paragrafo anterior.

§ 3° Os langcamentos serao feitos, documento por documento, desdobrados em tantas linhas
guantas forem as naturezas das operacdes, segundo o Codigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes,
nas colunas proprias, da seguinte forma:

Logo, aqueles que descumprirem tais determina¢des estdo sujeitos a penalidade prevista no art. 85,
II, da Lei 6.379/96, abaixo reproduzido:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |, do art. 80, serdo as
seguintes:

(...
Il — de 03 (trés) UFR-PB:

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo langarem as notas fiscais correspondentes as
mercadorias recebidas ou as prestacfes efetuadas nos livros fiscais préprios;

Assim, o langamento fiscal trata de penalidade aplicada por descumprimento de obrigacdo
acessoOria, em razao da falta de registro das Notas Fiscais de aquisi¢cdo, conforme previsto na
legislacgéo tributaria vigente, sendo comprovado pelos documentos, anexados aos autos,
decorrentes das declaragbes efetuadas pelos remetentes das mercadorias.

Julgado procedente na instancia singular, a autuada vem suscitar a impossibilidade de
aplicacao da legislagcao estadual aos optantes do Simples Nacional.
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Neste sentido, a legislacdo do Simples Nacional, a época dos fatos, previa a obrigatoriedade
da escrituragdo do Livro Registro de Entradas, nos termos do art. 3° da Res. CGSN n°10/2007,
abaixo transcrito (Dispositivo mantido pelo art. 61 da Res. CGSN n° 94/2011):

Art. 3° As ME e as EPP optantes pelo Simples Nacional deverdo adotar para os registros e controles
das operacoes e prestagOes por elas realizadas:

| - Livro Caixa, no qual devera estar escriturada toda a sua movimentacao financeira e bancaria;

Il - Livro Registro de Inventario, no qual deverao constar registrados os estoques existentes no
término de cada ano-calendario, quando contribuinte do ICMS;

lll - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a escrituracdo dos documentos
fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens e as aquisi¢cdes de servigos de
transporte e de comunicacéo efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento, quando
contribuinte do ICMS; (g.n.).

IV - Livro Registro dos Servigos Prestados, destinado ao registro dos documentos fiscais relativos
aos servigos prestados sujeitos ao ISS, quando contribuinte do ISS;

V - Livro Registro de Servicos Tomados, destinado ao registro dos documentos fiscais relativos aos
servigos tomados sujeitos ao ISS;

VI - Livro de Registro de Entrada e Saida de Selo de Controle, caso exigivel pela legislacdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

Ha que se ressaltar, que, no caso de descumprimento de obrigacdo acessoria, devem ser aplicados
os dispositivos contidos no art. 79 e paragrafos, da Res. CGSN n° 94/2011, abaixo transcrita:

Art. 79. Verificada infrac@o a legislacéo tributaria por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional,
deverd ser lavrado Auto de Infragdo e Notificacdo Fiscal (AINF), emitido por meio do Sefisc. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 33, §8§ 3° e 4°).

(..)

§ 2° No caso de descumprimento de obrigacdes acessorias deverdo ser utilizados os documentos de
autuacao e lancamento fiscal especificos de cada ente federado. (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 33, 88 1°-D e 49)

§ 5° A competéncia para autuacao por descumprimento de obrigagdo acessoria € privativa da
administracao tributaria perante a qual a obrigacdo deveria ter sido cumprida. (Lei Complementar n®
123, de 2006, art. 33, § 1°-D)

8§ 6° A receita decorrente das autuagfes por descumprimento de obrigagdo acessoria sera destinada
ao ente federado responsavel pela autuacdo de que trata o § 5°, caso em que devera ser utilizado o
documento de arrecadacgéo especifico do referido ente que promover a autuacéo e langcamento
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fiscal, sujeitando-se 0 pagamento as normas previstas em sua respectiva legislacao. (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 33, § 1°-D; art. 41, § 5°, inciso IV) (g.n.).

Dessa forma, concluimos, por ratificar o crédito tributario fixado na decisédo de primeira instancia, por
considerar que se procedeu em consonancia com as provas constantes dos autos e os ditames da
legislagéo de regéncia.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter integralmente a sentenca monocratica que julgou
procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00003149/2012-20, lavrado em
28/11/2012, contra a empresa GUTEMBERG DINIZ DE SOUZA, inscrigao estadual n° 16.132.774-5,
ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 1.322,37 (mil,
trezentos e vinte e dois reais e trinta e sete centavos), referentes a multa por descumprimento de
obrigagéo acessoria, nos termos do art. 85, Il, da Lei n°® 6.379/96.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes do Conselho de Recursos Fiscais, em 19 de
outubro de 2017.

DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO
Conselheira Relatora
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