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NOTAS FISCAIS NAO LANCADAS. OBRIGACAO ACESSORIA. OMISSAO DE VENDAS.
LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS. AJUSTES REALIZADOS. PARCIALIDADE.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. PROCEDENCIA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- Diante da comprovacao de operacgdes internas e interestaduais que atestam a ocorréncia de notas
fiscais destinadas a empresa fiscalizada, dando conta da ocorréncia de aquisicbes sem o devido
lancamento dos documentos fiscais de entrada nos livros proprios, materializada estara a incidéncia
de penalidade acessoria pelo descumprimento da obrigacdo de fazer, na forma prevista pela
legislacdo de regéncia. - Parcialidade no Levantamento da Conta Mercadorias, decorrente da
acolhida de provas materiais que atestam a existéncia de operagcdes com mercadorias néo
tributaveis,\z indevidamente computadas. - Mantida a exigéncia lastreada na presuncao legal de
omissbes de saidas diante da comprovacao de déficit financeiro em decorréncia das despesas
incorridas superarem as receitas declaradas. -Reducdo da multa por infracdo em face da Lei n°
10.008/2013.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M os membros da 22 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso hierarquico, por
regular, e quanto ao mérito pelo seu desprovimento, mantendo a decisado proferida pela instancia
prima que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00000497/2011-64, lavrado em 5 de dezembro de 2011, contra a empresa LEONILDO
PORTO, CICMS sob n®16.117.137-0, com exigéncia do ICMS no valor de R$ 43.531,24(quarenta e
trés mil, quinhentos e trinta e um reais e vinte e quatro centavos), por infringéncia aos artigos 119,
VIl c/c 272 e 158, | e art. 160, |, c/c art. 643, 84°, incisos | e 1l e 646, paragrafo unico, todos do
RICMS, aprovado pelo decreto n°® 18.930/97, e multa por infracdo no importe de R$
45.927,28(quarenta e cinco mil, novecentos e vinte e sete e vinte e oito centavos), com supedaneo
no artigo 82, V, “a” e 85, Il, “b” da Lei n® 6.379/96, perfazendo um crédito tributario no montante de
R$ 89.458,52(oitenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e dois centavos).
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Ademais, mantenho cancelado, por indevido, o montante de R$ 137.018,47(cento e trinta e sete mil,
dezoito reais e quarenta e sete centavos), sendo R$ 31.162,41(trinta e um mil, cento e sessenta e
dois reais e quarenta e um centavos), de ICMS e de R$ 105.856,06(cento e cinco mil, oitocentos e
cinquenta e seis reais e seis centavos), de multa por infragcdo, em vista da reducéo prevista da Lei n°
10.008/2013.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.

P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
19 de outubro de 2017.

Joao Lincoln Diniz Borges
Conselheiro Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante

Presidente

Participaram do presente julgamento as Conselheiras da 22 Camara,
GLAUCO CAVALCANTI MONTENEGRO(Suplente), DOMENICA COUTINHO DE SOUZA
FURTADO e DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA.

Assessor Juridico

#

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, recurso hierarquico, contra a decisao
monocrética que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00000497/2011-64, lavrado em 5 de dezembro de 2011, sendo a empresa autuada
acusada das irregularidades que adiante transcrevo:
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- FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADA >>> 0O
contribuinte est4 sendo autuado por descumprimento de obrigacdo acessoria por ter deixado de
lancar as notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas ou as prestacoes efetuadas nos
livros proprios, durante os exercicios de 2007, 2008 e 2009;

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO >>
O contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo
em vista a constatacéo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro, durante o exercicio de 2007;

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS >>>
Contrariando dispositivos legais o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis, resultando
na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através de levantamento da Conta
Mercadorias. Exercicios 2008 e 2009.

Por considerar infringidos os artigos 119, VIII c/c art. 272 e 158, | c/c 160, c/fulcro no art. 646,
paragrafo Unico, ambos do RICMS/PB, o autuante procedeu ao lancamento de oficio, exigindo o
ICMS no valor total de R$ 74.693,65, a0 mesmo tempo em que sugeriu a aplicacdo da penalidade
pecuniaria na quantia de R$ 151.783,34, nos termos dos artigos 82, V, “a” e “f” e 85, II, da Lei n°
6.379/96, perfazendo um crédito tributario total de R$ 226.476,99.

Apensa as fls. 01/0260 os seguintes documentos: demonstrativos dos levantamentos fiscais
realizados, planilhas de calculos das notas fiscais ndo lancadas dos exercicios em referéncia,
informacado de Notas Fiscais de Terceiros, copias de documentos fiscais e de despesas, além dos
livros fiscais referentes aos exercicios fiscalizados.

Regularmente cientificada do resultado da acéo fiscal, pessoalmente, em 14/12/2011, a autuada
compareceu aos autos, de forma tempestiva, alegando que é optante pelo regime de recolhimento
Simples Nacional, dai porque deveria ter um tratamento fiscal diferenciado.

Alega que, no tocante a denuncia de descumprimento de obrigacdo acessoria, ndo era obrigada a
apresentacao da Gim no exercicio de 2009, e, também, ndo reconhece as notas fiscais objeto dos
autos.

Sobre o Levantamento Financeiro, observa que o Auditor ndo levou em consideragéo o seu regime
de recolhimento ICMS Fonte e Simples Nacional e que, no que se refere a Conta Mercadorias,
informa que a Fiscalizacdo, erroneamente, alocou valores concernentes a operacoes relativas a
substituicdo tributaria, bem como ndo reconheceu notas fiscais de entradas que estavam lancadas


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

nos livros competentes, cujo fato implicou em imposto a recolher, por ocasido da apuragao do ICMS,
requerendo a improcedéncia plena.

Em medida de contestagao o autor do feito, reconhece que a reclamante tem razdo em parte.
Admite, assim, que inadvertidamente incluiu mercadorias sujeitas a sistematica da substituicdo
tributaria no Levantamento da Conta Mercadorias de 2009, dai porque refaz o exame de auditoria,
ocasido em gue nao restou imposto a recolher.

Por fim, diz que procedeu, também, a alteracédo dos valores atinentes a Conta Mercadorias de 2008,
em que reduziu o valor de imposto a recolher, solicitando a parcialidade do auto de infragdo em
questao.

Com concluséo e remessa a GEJUP, consta informacao de ndo existir caso de reincidéncia fiscal,
sendo os autos distribuidos a Julgadora, Gilvia Dantas Macedo, que decidiu pela procedéncia parcial
do auto de infracdo, excluindo parte da exacgao fiscal diante de acolhida de provas convincentes,
conforme sentenga proferida as fls. 727/732 dos autos.

Em face da decisdo firmou o crédito tributario em R$ 89.458,52, sendo R$ 43.531,24 de ICMS, e R$
45.927,28,de multa por infracéo.

Apbs a devida intimacéo da decisao singular e decorrido prazo fatal regulamentar para interposicdo
de recurso verifica-se que a autuada abriu m&o de recorrer, constando informacdes de parcelamento
da parte devida do crédito tributario, conforme fls. 738 a 745 dos autos.

Esta relatado.

[ VOTO

A presente querela teve a devida analise meritéria proferida pelo douto julgador singular que de
forma prudente e imparcial motivou sua sentenca pela parcialidade do crédito tributério original.
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Antes de adentrar aos aspectos meritérios de cada acusacao faco oportuno destacar que o crédito
tributario remanescente da deciséo recorrida foi acolhido e reconhecido pela empresa autuada,
situacao devidamente comprovada no relatorio analitico de situagdo dos débitos fiscais emitidos pela
Geréncia de Arrecadacao, diante da ocorréncia de recolhimento do crédito tributario pelo contribuinte
da parte incontroversa da lide, via adesdo ao programa REFIS, da parte incontroversa da lide,
conforme se vé na tabela abaixo transcrita:

Nosso Parcela Referéncia |[Principal [Infrac&o Pago Sit. Débito

Numero

300414156 |64 12/2007 33.247,45 | 33.247,45 | 26.829,27 A MENOR
6

300414156 |62 12/2008 10.283,79 | 10.283,79 | 7.836,06 A MENOR
6

300414156 |63 12/2009 - - - EM

6 ABERTO

300414156 |33 07/2007 77,31 - 61,83 QUITADO
4

300414156 |34 08/2007 77,52 - 61,70 QUITADO
4

300414156 |35 09/2007 77,70 - 61,72 QUITADO
4

300414156 |36 10/2007 78,09 - 61,87 QUITADO
4

300414156 |37 11/2007 78,21 - 61,72 QUITADO
4
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4

200414156 38 12/2007 78,45 61,45 QUITADO
200414156 39 01/2008 79,32 61,81 QUITADO
200414156 40 03/2008 79,77 61,55 QUITADO
200414156 41 04/2008 80,16 61,52 QUITADO
200414156 42 05/2008 80,55 61,33 QUITADO
200414156 43 06/2008 80,97 61,20 QUITADO
200414156 44 07/2008 81,63 61,38 QUITADO
200414156 45 08/2008 82,23 61,65 QUITADO
200414156 46 09/2008 82,65 61,81 QUITADO
300414156 |47 10/2008 82,89 61,69 QUITADO
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4

200414156 48 11/2008 83,10 61,64 QUITADO
200414156 49 12/2008 83,49 61,74 QUITADO
200414156 50 01/2009 83,79 61,69 QUITADO
200414156 51 02/2009 84,03 61,52 QUITADO
200414156 52 03/2009 84,42 61,69 QUITADO
200414156 53 04/2009 84,87 61,71 QUITADO
200414156 54 05/2009 88,05 63,72 QUITADO
200414156 55 06/2009 85,47 61,64 QUITADO
200414156 56 07/2009 85,86 61,78 QUITADO
200414156 57 08/2009 86,16 61,89 QUITADO
300414156 |58 09/2009 86,37 61,90 QUITADO
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300414156 |59 10/2009 86,52 61,84 QUITADO
4
300414156 |60 11/2009 86,73 61,72 QUITADO
4
300414156 |61 12/2009 89,73 63,63 QUITADO
4

Nesse sentido resta apenas analisar as razdes de decidir da parte excluida da acusacdo fiscal,

separando as irregularidades fiscais com base no procedimento de afericdo adotado pela
fiscalizag&o, no fito de tornar o desfecho da questdo mais objetivo e claro:

Acusacgéol:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS -

descumprimento de obrigacdo acessoria:

Para esta denunciacéo, vislumbra-se a ocorréncia de falta de escrituracdo de notas fiscais de
entradas nos livros préprios que suscita o descumprimento de obrigacdo acessoria decorrente da

constatacao de o contribuinte ter deixado de lancgar as notas fiscais de aquisi¢ao.

Verifica-se, portanto, um descumprimento de uma obrigacao de fazer, decorrente dos atos mercantis
de aquisicdo mercantil donde se elege a responsabilidade de o contribuinte informar suas operacoes
de entrada. E o que ocorre no caso dos autos, onde a medida punitiva inserta no auto de infrag&o
encontra previsdo no art. 113, 8§ 2°, do CTN, segundo o qual a obrigacao tributaria acessoéria tem por
objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagao ou da

fiscalizag&o dos tributos.

No caso em pauta, a obrigagdo acessoria encontra-se estatuida na norma contida nos artigos 119,
VIII, c/c 276 do RICMS, vejamos:

Art. 119. Sao obrigacdes do contribuinte:
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VIII — escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposi¢cdes constantes dos
Capitulos préprios deste Regulamento.

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a escrituracao
do movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacao
de servigos de transporte e de comunicacao.

Desse fato, comprova-se o acertamento da decisdo monocratica que sentenciou a ocorréncia da
infracdo acessoria, na forma prevista pelo art. 85, 1l, “b” da Lei 6.379/96, culminando multa
acessoria de 3 UFRs-PB por documento ndo langado, situagéo reconhecida e recolhida pela parte
acusada.

Acusacéo 2:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS, DETECTADA ATRAVES DA CONTA
MERCADORIAS NOS EXERCICIOS DE 2008, 2009 E 2010:

No tocante a acusacédo derivada do levantamento da Conta Mercadorias nos exercicios
mencionados acima, esta relatoria observa ser correta a aplicabilidade deste levantamento nas
empresas comerciais que ndo possuem Escrita Contabil Regular ou que possuam regime
simplificado de tributacdo como no caso do Simples Nacional, sendo o direito de arbitramento da
autoridade fiscal, uma prerrogativa da fiscalizacédo de carater juris tantum, nos termos do art. 643, 88§
3° e 4°, do RICMS/97, in verbis:

At B43 - o

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se exercicio:

| - o periodo compreendido entre dois balangos, quando o contribuinte mantiver escrita contébil;

Il - o ano civil, nos demais casos.
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8 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que néao esteja obrigado ao regime de tributagéo
com base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuragéo de lucro, nos termos da
legislagédo do Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com
a escrituracdo analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més.

8§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatorio:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deveréo ser evidenciadas todas as receitas e
despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira
existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e o no final do periodo fiscalizado;

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, devendo tal acréscimo satisfazer as despesas
arroladas no Demonstrativo Financeiro de que trata o inciso anterior, deste paragrafo, sendo, ainda,
vedada a excluséao do ICMS dos estoques, compras e vendas realizadas, prevalecendo tal excluséao
apenas para aqueles que mantenham escrita contabil regular.

Em caso de repercussao tributaria, tem-se assim que a diferenca tributavel deriva de vendas
sonegadas, levando a infracdo a ser arrimada nos art. 158, inciso |, art. 160, inciso |, ambos do
RICMS/PB, conforme normativo abaixo:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

No caso em tela, ndo ha provas materiais que demonstrem que a empresa possua uma
contabilidade montada, tempestiva e regular, fato que legitima o procedimento de auditoria adotada
nos exercicios fiscalizados.
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No entanto, comprovou-se a existéncia de equivocos cometidos quando do langamento inicial, ao
ser incluido mercadorias sujeitas a sistematica da substituicao tributaria no Levantamento da Conta
Mercadorias no exercicio de 2009. Por conta disso, refaz o0 exame de auditoria deste ano, onde se
percebe que nao restou imposto a recolher, conforme se vé em demonstrativo as fls. 304 dos autos.
Procede, também, a alteracdo dos valores atinentes a Conta Mercadorias de 2008, alterando o
campo destinado a notas fiscais néo langadas, cuja providéncia implicou em reducéo do valor de
imposto a recolher.

Desta forma, comungo com a decisdo que expurgou parte do crédito tributério, alcangando a liquidez
e certeza do crédito tributario para a acusacao originada da omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, resultando nos valores devidos, situacéo reconhecida e recolhida pelo contribuinte.

Acusacéo 3:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS, CONFORME RESULTADO
DEMONSTRADO NO LEVANTAMENTO FINANCEIRO NOS EXERCICIO DE 2007:

Em relagéo a esta acusacéo, esta relatoria destaca que o Demonstrativo Financeiro consiste em um
procedimento fiscal, cujo mecanismo de afericdo proporciona ao auditor fiscal analisar se ha
equilibrio entre os somatérios dos desembolsos com as receitas auferidas. Caso se constate que os
desembolsos foram superiores as disponibilidades auferidas, a legislagédo vigente autoriza a
fiscalizacd@o a se valer da presuncao “juris tantum?”, arrimada no paragrafo unico do Artigo 646 do
RICMS/PB, que prevé a ocorréncia de omissao de saidas de mercadorias tributdveis sem o
pagamento do imposto, cabendo ao sujeito passivo a prova da improcedéncia da presuncédo, como
se verifica adiante:

Art. 646—(...)

Paragrafo Unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicag6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento. (g.n)

Nesta linha de entendimento, da-se a presuncéo legal de que o déficit encontrado teve origem de
vendas pretéritas omitidas, inferindo-se que foram utilizadas receitas que ficaram a margem do
faturamento oficial, levadas para liquidacao das despesas efetuadas sem lastro financeiro.
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Pela adocdo do 6nus da prova, a autuada ndo apresentou razdes de prova e de argumentos para
elidir a acusacao fiscal, tendo, inclusive reconhecido os valores sentenciados pela mediadora
monocratica, dando por encerrada qualquer guestionamento meritoério da demanda fiscal.

Desta 6tica, ndo vejo como deixar de acolher a deciséo recorrida que encontra ressonancia em
diversos julgados desta Corte “ad quem”, conforme decidiu o Pretdrio Excelso, na oportunidade do
julgamento do Recurso VOL n° 190/99, que cedeu lugar ao Acorddo n° 5.166/99, cuja ementa
transcrevo:

LEVANTAMENTO FINANCEIRO - RECURSOS VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Tem-se que as receitas obtidas pela pessoa juridica no exercicio de um fazer econémico, pelo ébvio,
decorrem dessa pratica. Do levantamento de recebimento e pagamento, no exercicio da atividade,
resultou em despesas de maior monta que o0s ingressos dados como base a tributagdo. Inexiste,
documentalmente, prova contréria prevalecendo a presuncao legal que da certeza ao langamento.

Portanto, deve ser mantida a exigéncia em toda a sua plenitude.

Por fim, reconheco acerto na reducdo da penalidade aplicada sobre as infracdes apuradas, diante
das alteracfes advindas da Lei n® 10.008/13, em conformidade ao disciplinada estampado no art.
106, inciso I, alinea “c” do CTN.

Com esses fundamentos,

V O T O - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e quanto ao mérito pelo seu
desprovimento, mantendo a decisao proferida pela instancia prima que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000497/2011-64, lavrado em 5
de dezembro de 2011, contra a empresa LEONILDO PORTO, CICMS sob n® 16.117.137-0, com
exigéncia do ICMS no valor de R$ 43.531,24(quarenta e trés mil, quinhentos e trinta e um reais e
vinte e quatro centavos), por infringéncia aos artigos 119, VIl c/c 272 e 158, | e art. 160, I, c/c art.
643, 84°, incisos | e Il e 646, paragrafo Unico, todos do RICMS, aprovado pelo decreto n® 18.930/97,
e multa por infracdo no importe de R$ 45.927,28(quarenta e cinco mil, novecentos e vinte e sete e
vinte e oito centavos), com supedaneo no artigo 82, V, “a” e 85, Il, “b” da Lei n°® 6.379/96,
perfazendo um crédito tributario no montante de R$ 89.458,52(oitenta e nove mil, quatrocentos e
cinquenta e oito reais e cinquenta e dois centavos).

Ademais, mantenho cancelado, por indevido, o montante de R$ 137.018,47(cento e trinta e sete mil,
dezoito reais e quarenta e sete centavos), sendo R$ 31.162,41(trinta e um mil, cento e sessenta e
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dois reais e quarenta e um centavos), de ICMS e de R$ 105.856,06(cento e cinco mil, oitocentos e
cinquenta e seis reais e seis centavos), de multa por infragcdo, em vista da reducéo prevista da Lei n°
10.008/2013.

Segunda Camara, Sala das Sessbées Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 19 de outubro de 2017.

JOAO LINCOLN DINIZ BORGES
Conselheiro Relator
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