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PRELIMINARES DE DECADENCIA E CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADAS. OMISSOES
DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. INSUFICIENCIA DE CAIXA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

Decadéncia Afastada. No caso dos autos, ndo se pode precisar o exato momento da ocorréncia do
fato gerador que deu cabo a denuncia de falta de recolhimento do ICMS, em razdo de omisséo de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, razdo pela qual conta-se o prazo a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que a autoridade poderia efetuar o lancamento de oficio, atraindo,
assim, as regras do art. 173, | do Cédigo Tributario Nacional — CTN. Cerceamento de Defesa. Diante
da documentacédo acostada pela impugnante, esta compreendeu 0 motivo pelo qual estava sendo
acusada, de nada valendo, pois, a apelacdo de que restou prejudicado o seu direito de se defende,
mercé do principio do Informalismo Processual. Preliminar afastada. Confirmada a irregularidade
fiscal atestando o surgimento da figura do saldo credor (estouro de caixa), na reconstituicdo da
Conta Caixa, efetuada com base na documentacao do contribuinte, caracterizando a ocorréncia de
pagamentos realizados com receitas marginais, decorrentes de vendas omitidas. Aplicam-se, ao
presente julgamento, as disposi¢cdes da legislacdo, que reduziu o valor da multa referente ao
descumprimento da infracdo em comento- Lei n°® 10.008/2013.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M os membros da 12 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso hierarquico, por
regular, e, quanto ao mérito pelo seu desprovimento, para manter quanto aos valores a sentenca
exarada na instancia monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracédo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00003393/2012-92, lavrado em 12 de dezembro de 2012, contra a
empresa, OMEGATI COM. DE INFORMATICA LTDA (CCICMS: 16.140.138-4), e declarar como
devido o crédito tributario no valor de R$ 80.467,60 (oitenta mil, quatrocentos e sessenta e sete reais
e sessenta centavos), sendo R$ 40.233,80 (quarenta mil, duzentos e trinta e trés reais e oitenta
centavos), de ICMS, por infringéncia aos art. 158, I; art. 160, I, ¢/ fulcro no art. 646 do RICMS/PB,
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aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e, R$ 40.233,80 (quarenta mil, duzentos e trinta e trés reais e
oitenta centavos), de multa infracional, com fundamento no art. 82, V, “f" da Lei n° 6.379/96.

Por oportuno, mantenho cancelado, por indevido, o crédito tributario no montante de R$ 40.233,80
(quarenta mil, duzentos e trinta e trés reais e oitenta centavos), referente & multa por infragéo.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
19 de outubro de 2017.

Thais Guimaraes Teixeira
Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento as Conselheiras da 12 Camara,
MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, AUREA LUCIA DOS SANTOS VILAR
(Suplente), e NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO.

Assessora Juridica

#

RELATORIO

Cuida-se do recurso hierarquico, interposto nos termos do art. 80 da Lei n® 10.094/13, contra a
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decisao proferida em primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracao de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00003393/2012-92, lavrado em 12 de dezembro de 2012, contra a
empresa, OMEGATI COM. DE INFORMATICA LTDA (CCICMS: 16.140.138-4), em razéo da
seguinte irregularidade, conforme descri¢cdo do fato:

“INSUFICIENCIA DE CAIXA (estouro de caixa) - Contrariando dispositivos legais, o contribuinte
efetuou pagamentos com recursos advindos de omissfes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, evidenciada pela insuficiéncia de recursos (estouro
de caixa).”

Nota Explicativa — “RECONSTITUINDO-SE O CAIXA VERIFICOU-SE QUE O CONTRIBUINTE
REALIZOU MAIS PAGAMENTOS DO QUE TINHA RECURSOS EM CAIXA.”

Em decorréncia da acusacéo, foi constituido, na pec¢a acusatoria (fl. 3), o crédito tributario no valor
de R$ 120.701,40, sendo R$ 40.233,80, de ICMS, dado como infringéncia aos art. 158, I; art. 160, I,
c/ fulcro no art. 646 do RICMS/PB, e R$ 80.467,60, a titulo de multa por infracdo, com fulcro no
artigo 82, V, “f” da Lei n° 6.379/96.

Copias dos demonstrativos acostados as fls. 4-26, dos autos, que deram suporte a lavratura.

Regularmente cientificada, pessoalmente, em 19 de dezembro de
2012, fl. 3, a acusada interpds, tempestivamente, peticao reclamatoria,
fls. 27-65, suscitando a nulidade da acao fiscal, justificando que o
demonstrativo fiscal que embasa a acusacao néao relacionou todas as
notas fiscais, causando iliquidez e incerteza quanto ao valor do
crédito tributario, o que prejudicou, pois, o seu direito de se defender.

Aduz que a auditoriatomou como parametro “a conta CAIXA, sem
levar em consideracéo a equacéao, debitando em “BANCO CONTA
MOVIMENTOQO” e creditando “CLIENTES A PRAZQ”, quando se teria
evidenciado saldo “DEVEDOR” na CONTA CAIXA (00051), consoante
LEVANTAMENTO pormenorizado/diario da CONTA CAIXA constante
do documento anexo”.
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Em conformidade com o artigo 150, 84° do Cédigo Tributario Nacional, suscita a ocorréncia do
instituto da decadéncia, referente ao periodo entre 3/1/2007 e 6/12/2007.

No que tange ao mérito, advoga que o estouro de Caixa ndo ocorreu, porquanto havia lancamentos
na Conta Caixa que ndo se tratavam de operacdes a débito, caso em que ocorreram apenas
equivocos, posto que, no seu dizer, ndo se pode falar em recebimentos quando ha um crédito na
Conta Caixa.

Assevera que “ao se fazer os ajustes, ou seja, debitando BANCOS CONTA MOVIMENTO e
creditando CLIENTES A PRAZO, ao invés da conta CAIXA, evidencia-se saldo DEVEDOR na conta
CAIXA (00051), conforme planilha do LEVANTAMENTO DIARIO DA CONTA CAIXA”.

Prosseguindo, requer diligéncia com o intuito de ver apuradas as informacdes prestadas em
reclamacéo.

Por fim, solicita que seja afastada a multa, dada a sua inconstitucionalidade.

Em contestacao, fls. 67-75, o autor do feito, examinando as alega¢des da empresa autuada, afirma
gue o valor probante das operacdes efetuadas pela empresa é sua escrituragcao contabil, portanto
ndo sendo cabivel o argumento de que houve erro na escrituracdo das contas.

Prosseguindo afirma: “se a Escrita Contabil ndo apresenta qualquer langcamento de estorno ao
langamento incorreto ratificamos o saldo da conta CAIXA (00051) como explicito nos livros contabeis
autenticados pelo 6érgdo competente”.

Por fim requer a manutencgdo do crédito tributario.

Na sequéncia, sem informacéo de antecedentes fiscais, fl. 76, e com encerramento da fase de
preparacao, fl. 77, os autos foram conclusos e encaminhados a Geréncia de Julgamento de
Processos Fiscais, sendo distribuidos a julgadora singular, Gilvia Dantas Macedo, que decidiu pela
parcial procedéncia do auto de infragéo, fls. 79-86, cuja ementa abaixo transcrevo:

OMISSAO DE RECEITAS - INSUFICIENCIA DE CAIXA — MANTIDA - PRELIMINARES DE
DECADENCIA E CERCEAMENTO DE DEFESA REJEITADAS - REDUCAO DO VALOR DA MULTA
- RETROATIVIDADE DA LEI - CONSEQUENCIA - PROCEDENCIA PARCIAL DA ACUSACAO.
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- O surgimento da figura do saldo credor (estouro de caixa) na reconstituicdo da Conta Caixa,
efetuada a luz da documentacgéo do contribuinte, caracteriza a ocorréncia de pagamentos realizados
com receitas marginais, decorrentes de vendas omitidas. Mantido o resultado do levantamento em
face da auséncia de provas pelo contribuinte.

- Promovida a reducg&o no percentual das multas nos termos delineados na Lei n°® 10.008/2013.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE.

Com as alteracdes efetuadas pela decisdo monocratica, o crédito tributario remanescente foi fixado
em R$ 80.467,60 (oitenta mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e sessenta centavos), sendo R$
40.233,80 (quarenta mil, duzentos e trinta e trés reais e oitenta centavos), de ICMS, por infringéncia
aos art. 158, I; art. 160, I, ¢/ fulcro no art. 646 do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e,
R$ 40.233,80 (quarenta mil, duzentos e trinta e trés reais e oitenta centavos), de multa infracional,
com fundamento no art. 82, V, “f” da Lei n® 6.379/96, conforme notifica¢éo a fl. 88, dos autos.

Efetuada a ciéncia da decisdo monocratica a autuada, via Aviso de Recebimento, em 18/8/2016,
conforme atesta o documento de fl. 90 e via Edital, publicado no Diario Oficial, em 25/8/2016, fl.91. A
autuada nao interpds recurso voluntario.

Em ato continuo, os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora, onde foram distribuidos a esta
relatoria, segundo critério regimentalmente previsto, para apreciacao e julgamento.

Este é o relatério.

[ VOTO

Versa 0s autos sobre a delacdo de omissao de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis,
evidenciada pela insuficiéncia de recursos, estouro de caixa, elencada e particularizada, nos autos,
tendo como objeto o recurso hierarquico, interposto contra decisdo monocratica, que procedeu
parcialmente o langamento de oficio, oriundo da lide em comento.

No tocante a decadéncia, a qual consiste na perda do direito, por parte do sujeito ativo de
determinado tributo, de promover o lancamento tributério, procedimento capaz de tornar a obrigacao
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tributéria liquida e certa, surgindo assim o crédito tributario, deve-se observar que nos casos de o
contribuinte registrar de forma errébnea o débito do imposto ou apure de forma indevida o montante a
pagar, considera-se o art. 150, 8 4.° do CTN, todavia, quando nao houver a antecipacéo do
pagamento, nem a entrega da declaracéo, conta-se o prazo decadencial, a partir do 1° dia do
exercicio seguinte aquele que o lancamento deveria ter sido efetuado, art. 173, I, do CTN.

Diante dessas consideracdes, tem-se demonstrado e materializado, através dos documentos
oficiais, que formam o presente contencioso fiscal, para os periodos reclamados pela autuada, que o
valor do imposto n&o foi apurado e consequentemente ndo houve declaracgdo, suscitando a
aplicacdo do prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN, a partir do 1° dia do exercicio
seguinte aquele que o langcamento deveria ter sido efetuado, in verbis:

“Art. 173 — O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 05 (cinco)
anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langcamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo unico — O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Diante dessas considerac¢des, corroboro com o entendimento exarado pela instancia monocratica,
mantendo afastada a argui¢do de decadéncia suscitada pela autuada, referente ao periodo entre
3/1/2007 e 6/12/2007.

Ato continuo, determinante se apresenta a verificacdo dos aspectos de natureza formal do auto
infracional. Com efeito, sabe-se que um ato administrativo s6 podera ser anulado quando ilegal ou
ilegitimo.

Sendo assim, deve-se observar que o auto de infragéo deve ser declarado nulo, por ter cerceado o
seu direito de defesa, justificando que o demonstrativo fiscal que embasa a acusacéo nao relacionou
todas as notas fiscais, causando iliquidez e incerteza quanto ao valor do crédito tributario. Deve-se
observar que o libelo acusatorio trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do infrator, a natureza
da infracdo, ndo existindo incorre¢des capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na
autuacao, conforme se aduz dos artigos, abaixo transcritos, da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de
2013, DOE de 28.09.13:
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“Art. 15. As incorre¢des, omissdes ou inexatiddes, que nao importem nulidade, serdo sanadas
guando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando nao
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional,
guanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do lancamento.”.

Essenciais a sua validade, visto que séo trazidos de forma particularizada todos os dispositivos
legais aplicaveis a matéria objeto dessa lide, que serdo devidamente transcritos e analisados
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guando da analise do mérito, e ainda, se oportunizou ao reclamante todos 0s momentos para que se
defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o contraditério, e o devido processo legal administrativo,
alguns dos pilares do ordenamento juridico processual.

Dessa maneira refuto a preliminar suscitada pela autuada, de nada valendo a apelacao de que
restou prejudicado o seu direito de se defender, corroborando com o entendimento da instancia
prima.

Quanto a questao meritoria, em face da inexisténcia de recurso voluntario, impde-se apreciar as
razdes meritorias e motivadoras da decisao proferida pela instancia a quo, com o fim de tornar mais
clara e objetiva as razées em que se pretende fundamentar a decisdo deste Egrégio Conselho de
Recursos Fiscais acerca do recurso hierarquico em analise.

A respeito da acusagédo, de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, evidenciada
pela insuficiéncia de recursos, estouro de caixa. Esta delacdo tem por fundamento a presuncao juris
tantum (admite prova modificativa ou extintiva do fato a cargo do contribuinte), de que as
correspondentes aquisi¢cdes se deram através de recursos advindos de omissdes de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto devido, nos termos do art. 646
do RICMS/PB, in verbis:

"Art. 646. O fato de a escrituracao indicar insuficiéncia de caixa, suprimento a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas, autoriza a presun¢do de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presunc¢ao”. (g.n.).

Dessa maneira, sdo afrontados os artigos 158, | e 160, |, do supracitado regulamento, in verbis:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos
loul-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias”.

“Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias”.
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Além disso, é sabido que esta conta é utilizada para os registros das entradas e saidas de dinheiro.
Seu saldo indica a disponibilidade financeira em determinado momento, e sera sempre devedor. A
ocorréncia de saldo credor indica pagamentos promovidos com recursos que nao passaram pela
Conta Caixa. Por afirmacgéo da lei, denuncia pagamentos decorrentes de operagdes tributadas, sem
langamento do imposto.

Neste caso especifico, a autuada alega a presenca de varias inconsisténcias, e entre outros
aspectos, de que o estouro de Caixa nao ocorreu, porquanto havia langamentos na Conta Caixa que
nao se tratavam de operacdes a débito, caso em que ocorreram apenas equivocos, posto que, no
seu dizer, ndo se pode falar em recebimentos, quando ha um crédito na Conta Caixa.

Prossegue relatando que todas as operac¢des comerciais e financeiras sao resultantes de vendas a
orgaos publicos, realizadas pela filial da autuada na cidade de Brasilia — DF, de modo que a origem
do fato gerador deu-se no domicilio fiscal de Brasilia.

Relata, ainda, que a fiscalizagdo nao atentou ao fato de que foram realizados os langamentos
577/578579/580/592 no Livro Diario do Exercicio de 2006, na pag. 0399, creditando-se a conta
CAIXA (00051)... R$ 447.70,59, em contrapartida de débito, na conta CLIENTES A PRAZO —
EMPENHOS A RECEBER (00130), (fl. 34). Visto que a auditoria realizou o LEVANTAMENTO
DIARIO DA CONTA CAIXA (fls. 4 - 15), para todo o ano de 2007, tomando como saldo inicial de
1°/1/2007, O SALDO DA CONTA caixa do Balango Patrimonial em 31/12/2006, igual a R$4.618,89,
conforme registrado na pagina 408, do LIVRO DIARIO de 2006, (fl. 25), autenticado na Junta
Comercial, em 28/3/2007. Portanto, apos os lancamentos realizados para ajustar o saldo da conta
CAIXA (00051) — pag. 0060 do Livro Razado de 2006 = saldo da conta CAIXA: R$ 4.618,89 — (fl. 45).

Examinando as provas acostadas, corroboro com o entendimento manifestado pela auditoria, fl. 74,
ao afirmar que: “é preciso enfatizar que o valor probante das operacdes efetuadas pela empresa é
sua escrituracdo contabil, portanto ndo é cabivel o argumento de que houve erro na escrituracao das
contas como alega a Defendente”.

“se a escrita contébil ndo apresenta qualquer langcamento de estorno ao langamento incorreto
ratificamos o saldo da conta CAIXA (00051) como explicito nos livros contabeis autenticados pelo
o6rgao competente”.

Prosseguindo, quanto ao argumento de que as operagdes ocorreram na filial domiciliada em Brasilia,
nao foram localizadas, nos autos, provas que venham a subsidiar esta alegacéao.
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Sobre o pedido de diligéncia, corroboro com o entendimento da instancia prima, diante da falta de
necessidade, porquanto os autos foram devidamente instruidos e pelas provas trazidas ao processo,
a empresa estourou o Caixa ho momento em que efetuou pagamentos, sem que houvesse suporte
legal de numerérios no Caixa, cujo fato autoriza & presuncéo de utilizacdo de receitas marginais
provenientes de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto.

Tendo em vista que a autuada ndo traz aos autos quaisquer alegagdes capazes de Ihe socorrer,
nem oferece qualquer elemento de prova, em que pese ser detentora deles, prevalece a presuncgéo
legal inserida no dispositivo de lei supracitado, razéo pela qual julgo parcialmente procedente a acdo
fiscal.

Em se tratando da penalidade sugerida no procedimento da Fiscalizag&o, cumpre ressaltar que a
legislagdo da Paraiba sofreu uma alteragéo recente, que deve ser usada em beneficio do
contribuinte, de acordo com o principio da retroatividade benigna da lei, disciplinado no art. 106,
inciso Il, alinea “c” do CTN.

Portanto, necessario se faz a aplicacdo da reducdo da multa por infracdo para o percentual de 100%
em face do advento da Lei n°® 10.008/2013, de 05 de junho de 2013, que estabelece san¢cédo mais
benigna.

Portanto, fixa-se o crédito tributario consoante os valores abaixo:

Infracéo Data Tributo Multa Total
Inicio Fim

INSUFICIENCI 02/01/2007 02/01/2007 8.258,44 8.258,44 16.516,88

A DE CAIXA

(estouro de

caixa)

INSUFICIENCI 29/03/2007 29/03/2007 7.070,96 7.070,96 14.141,92

A DE CAIXA

(estouro de
caixa)
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INSUFICIENCI 29/10/2007
A DE CAIXA

(estouro de

caixa)

INSUFICIENCI 30/10/2007
A DE CAIXA

(estouro de

caixa)

INSUFICIENCI 05/12/2007
A DE CAIXA

(estouro de

caixa)

INSUFICIENCI 06/12/2007
A DE CAIXA

(estouro de

caixa)

INSUFICIENCI 03/01/2007
A DE CAIXA

(estouro de

caixa)

TOTAL

29/10/2007

30/10/2007

05/12/2007

06/12/2007

03/01/2007

171,83

41,45

3.033,83

20.985,36

671,93

40.233,80

171,83

41,45

3.033,83

20.985,36

671,93

40.233,80

343,66

82,9

6.067,66

41.970,72

1.343,86

80.467,60

Assim, devo confirmar a decisdo monocratica que tornou parcialmente procedente o langamento
compulsorio, por lidima justica fiscal.

Em face desta constatacdo processual,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, quanto ao mérito pelo seu

desprovimento, para manter quanto aos valores a sentenca exarada na instancia monocratica, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003393/2012-92, lavrado em 12 de dezembro de 2012, contra a empresa,


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

OMEGATI COM. DE INFORMATICA LTDA (CCICMS: 16.140.138-4), e declarar como devido o
crédito tributario no valor de R$ 80.467,60 (oitenta mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e
sessenta centavos), sendo R$ 40.233,80 (quarenta mil, duzentos e trinta e trés reais e oitenta
centavos), de ICMS, por infringéncia aos art. 158, I; art. 160, I, ¢/ fulcro no art. 646 do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e, R$ 40.233,80 (quarenta mil, duzentos e trinta e trés reais e
oitenta centavos), de multa infracional, com fundamento no art. 82, V, “f" da Lei n® 6.379/96.

Por oportuno, mantenho cancelado, por indevido, o crédito tributario no montante de R$ 40.233,80
(quarenta mil, duzentos e trinta e trés reais e oitenta centavos), referente & multa por infragao.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar

Primeira Camara de Julgamento. Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 19 de
outubro de 2017.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
Conselheira Relatora
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