Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n®091.904.2012-8

Recurso VOL/CRF N° 213/2016

Recorrente:JURACY BALBINO DA SILVA

Recorrida:GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROC. FISCAIS - GEJUP
Preparadora:COLETORIA ESTADUAL DE AREIA

Autuante:CARLOS ANTONIO LIMA

Relator:CONS. PETRONIO RODRIGUES LIMA

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS. INFRACAO CARACTERIZADA. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

A falta de registro das notas fiscais de aquisicdo nos livros fiscais préprios contraria as normas da
legislacdo tributaria, ensejando a imposicdo de penalidade por descumprimento de obrigacéo
acessoria estabelecida em lei. In casu, o contribuinte ndo apresentou suporte probatério que
pudesse afastar a acusacao inserta na inicial.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros da 22 Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do
recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo
a sentenca prolatada na instancia singular, que julgou procedente Auto de Infracéo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001665/2012-10, lavrado em 7 de agosto de 2012, contra a
empresa JURACY BALBINO DA SILVA (CCICMS: 16.087.164-6), condenando-a ao crédito tributario
de R$ 6.496,59 (seis mil, quatrocentos e noventa e seis reais e cinquenta e nove centavos),
referente ao descumprimento de obrigacdo acessoria, por infringéncia ao art. 119, VIII, c/c art. 276,
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, com a penalidade prevista no art. 85, I,
“b”, da Lei n° 6.379/96.

P.R.I

Segunda Camara, Sala das Sessdes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
01 de setembro de 2017.

Petrénio Rodrigues Lima
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Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 22 Camara,
JOAO LINCOLN DINIZ BORGES, DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA e DOMENICA
COUTINHO DE SOUZA FURTADO.

Assessor Juridico

#RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario, interposto nos termos do art. 77 da Lei n® 10.094/13, contra decisdo
proferida em primeira instancia, que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001665/2012-10, lavrado em 7 de agosto de 2012, contra a empresa JURACY
BALBINO DA SILVA (CCICMS: 16.087.164-6), em razao da irregularidade, identificada nos
exercicios de 2007 a 2011, abaixo citada:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS >> O
contribuinte est4 sendo autuado por descumprimento de obrigacdo acessoria por ter deixado de
lancar as notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas ou as prestacoes efetuadas nos
livros fiscais proéprios.

O Representante Fazendario constituiu o crédito tributario na quantia de R$ 6.496,59, referente a
penalidade por descumprimento de obrigacao acessoria por infringéncia ao art. 119, VIII, c/c art.
276, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, cujo valor teve por arrimo o art. 85,
Il, da Lei n°® 6.379/96.

Demonstrativos e provas documentais instruem o processo as fls. 11 a 91.

Cientificada da acusacgéao de forma pessoal, em 21/9/2012, conforme assinatura do receptor, posta
na peca vestibular, fl. 10, a autuada apresentou defesa tempestiva, protocolada em 19/10/2012, fls.
99 a 104, em que solicita o cancelamento do auto de infragédo em tela, sob o fundamento, em suma,
de que a autuacgéo impede o crescimento das empresas por uma severidade aplicada sem equidade,
e que a falta de langamento das notas fiscais n&o implicou na utilizacdo de créditos fiscais delas
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decorrentes, ndo caracterizando endividamento.

Em contestacgéo, a fiscalizacdo aduz que houve auséncia de razdes na peca de defesa para ilidir a
acao fiscal, e que a obrigatoriedade do langcamento das notas fiscais nos livros fiscais e contabeis
esta prevista na legislagéo tributaria.

Com informag@es de ndo haver antecedentes fiscais, fl. 112, foram os autos conclusos e remetidos a
instancia prima, e distribuidos a julgadora fiscal, Pedro Henrique Silva Barros, que decidiu pela
procedéncia da autuacdo, de acordo com a sua ementa que abaixo transcrevo:

OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO
DE ENTRADAS.

A constatacdo de aquisi¢des de mercadorias tributaveis sem o devido registro nos livros fiscais
enseja a imposi¢do de multa pelo descumprimento da obrigacdo acessoria

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Cientificada da decisdo a quo forma pessoal em 14/6/2016, fl. 123, a autuada apresentou recurso voluntario,
protocolado em 28/6/2016, alegando, em sintese, que pelo fato do ndo langcamento dos documentos fiscais, a
empresa deixou de utilizar o crédito correspondente, e a origem do fato gerador seria incerta, sendo ineficaz a
autuacao, e que nado estaria havendo equidade na severidade da autuacgéo, e que esta ndo estaria sendo aplicada
as empresas de gerenciamento publico. Por fim, solicita a desconsideracdo do Auto de Infracdo em tela.

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta relatoria, nha forma
regimental, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

O objeto do recurso voluntario a ser analisado por esta relatoria diz respeito ao inconformismo da
recorrente sobre deciséo da autoridade julgadora singular, que julgou procedente o auto de infragao
em epigrafe, cuja autuacao versa sobre descumprimento de obrigacdo acessoéria decorrente da falta
de langamentos das notas fiscais no Livro de Registro de Entradas, identificadas durante a auditoria
nos exercicios de 2007 a 2011.

Antes da andlise do mérito da contenda, determinante se apresenta a verificacdo dos aspectos de
natureza formal do auto infracional.

Vislumbro que o libelo acusatdrio trouxe devidamente os requisitos estabelecidos em nossa
legislagéo tributaria, ndo existindo incorre¢ces capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na
autuacao, conforme se aduz dos artigos, abaixo transcritos, da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de
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2013, DOE de 28.09.13:

Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade, serao sanadas
guando nao ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracéo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
guanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nhome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.

Importa, ainda, declarar que a peca recursal apresentada atendeu ao pressuposto extrinseco da
tempestividade, previsto no art. 67 da Lei n°® 10.094/13.

Assim, a lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua validade,
visto que séo trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a matéria
objeto dessa lide, e ainda, oportunizaram-se ao reclamante todos os momentos para que se
defendesse, reiterando-se a ampla defesa e o contraditério.

E cedico que as obrigacBes acessorias decorrem da legislagéo tributaria, e, consoante o artigo 113
do CTN, tém por objeto as prestacdes positivas ou negativas, no interesse da arrecadacéo ou
fiscalizacdo dos tributos. A ndo observancia das citadas prestacoes, rende espaco as normas
sancionadoras, imputando ao sujeito passivo uma penalidade pecunidria, estabelecida em lei, assim
como foi aplicada na acusacdo em epigrafe.

O contribuinte ndo apresentou contraprovas em relagdo aos demonstrativos e aos materiais
probantes instruidos nos autos pela fiscalizacdo, que fundamentaram o feito acusatério. Pelo
contrario, ndo negou o delito, e afirma que nao teria utilizado os créditos fiscais correspondentes as
notas fiscais ndo lancadas, ndo havendo débitos tributérios. Ora, no @mbito do direito tributério, a
obrigacdo acessoria independe da principal, pois aquela ndo esté propriamente vinculada a esta, tal
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como ocorre no direito privado, mas sim no interesse da fiscalizacao e da arrecadacao, conforme
exegese do art. 113, 82°, do CTN.

Assim, a obrigacdo tributaria acessoria pode existir independentemente da existéncia de uma
obrigac&o tributaria principal. E essencialmente um dever de natureza instrumental, que viabiliza o
controle do adimplemento da obrigac&o principal, subsistindo até mesmo quando inexiste a cobranca
do imposto em relagdo ao fato ao qual a acessoria se relaciona.

Quanto ao argumento de que nao estaria havendo equidade na aplicagéo da penalidade, pois n&o
estaria sendo aplicada as empresas de gerenciamento publico, € um argumento que nao prospera, e
€ exdgeno ao mérito da autuacéo, ndo cabendo vir a baila tal discusséo.

Portanto, o descumprimento de obrigacéo tributaria acessoria caracteriza uma “néo prestacéo”, da
gual decorre uma sancao prevista em lei. Vejamos a norma tributéria relacionada ao presente caso:

CTN
Art. 113. A obrigacao tributéria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacéo acessoria decorre da legislagéo tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas
ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacéo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

RICMS/PB
Art. 119. Sao obriga¢des do contribuinte:

(..)

VIII - escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposi¢cdes constantes dos
Capitulos préprios deste Regulamento;

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a escrituracdo do
movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacao de
servigos de transporte e de comunicacgao.

Lei n°® 6.379/96

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |, do art. 80, serdo as
seguintes:
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(..)

Il — de 03 (trés) UFR-PB:

(..)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes as mercadorias
recebidas ou as prestagfes efetuadas nos livros fiscais proprios;

Nova redacdo dada a alinea “b” do inciso Il do art. 85 pelo art. 1° da Lei n°® 8.247/07 (DOE de
06.06.07).

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes as mercadorias
recebidas ou as presta¢fes efetuadas nos livros fiscais proprios, por documento;

Destarte, a denuncia em tela impde a penalidade por descumprimento de obrigagdo acessoria de 03
UFR-PB, por documento ndo lancado, consoante apresentacdo dos demonstrativos as fls. 11, 25,
26, 33, 61 e 62, com 0s quais corroboro.

Ex positis,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, mantendo a sentenca prolatada na instancia singular, que julgou procedente
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001665/2012-10, lavrado em 7 de agosto de
2012, contra a empresa JURACY BALBINO DA SILVA (CCICMS: 16.087.164-6), condenando-a ao
crédito tributario de R$ 6.496,59 (seis mil, quatrocentos e noventa e seis reais e cinquenta e nove
centavos), referente ao descumprimento de obrigacéo acessoria, por infringéncia ao art. 119, VIII,
c/c art. 276, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, com a penalidade prevista no
art. 85, Il, “b”, da Lei n° 6.379/96.

Segunda Camara de Julgamento. Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 1° de
setembro de 2017.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
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Conselheiro Relator
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