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Processo n°119.802.2013-1

Recurso VOL/CRF N° 148/2016

Recorrente: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
Recorrida: ECIISA ENGENHARIA LTDA.

Preparadora: COLETORIA ESTADUAL DE ALHANDRA

Autuantes: GRAZIELA MONTEIRO/ESMAIL ALVES PEREIRA

Relatora: CONS2 NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. CONSTRUTORA. UTILIZACAO INDEVIDA
DE ALIQUOTA INTERESTADUAL. CONSULTA FISCAL. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Descumpre obrigacédo acessoria a empresa do ramo da construcdo civil, ndo contribuinte de ICMS,
gue adquire mercadoria em operacado interestadual acobertada por documento fiscal em que se
consigne indevidamente aliquota interestadual. No entanto, consulta fiscal formulada pelo Sindicato
da Construcdo Civil (SINDUSCON), anteriormente a pratica da infracdo, fez sucumbir o crédito
tributario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros da 12 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso
hierarquico, por regular, e no mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca
prolatada na instancia singular que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo e Apreensdo Termo
de Depdsito n°® 2177, lavrado em 9 de setembro de 2013, contra a empresa ECIISA ENGENHARIA
LTDA., inscrita no CCICMS/PB sob o n® 16.026.135-0, devidamente qualificada nos autos, eximindo-
a de quaisquer 6nus oriundos do presente processo pelas razdes acima expendidas.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico,
IV, da Lei n® 10.094/13.

P.R.E

Primeira Camara, Sala das Sessodes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
01 de setembro de 2017.
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Nayla Coleli da Costa Brito Carvalho
Consa. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 12 Camara,
GILVIA DANTAS MACEDO, AUREA LUCIA DOS SANTOS SOARES VILAR (Suplente) e THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA.

Assessora Juridica

RELATORIO

Trata-se de recurso hierarquico interposto nos moldes do art. 80 da Lei n°® 10.094, de 27 de
setembro de 2013, contra a decisdo monocrética que julgou improcedente o Auto de Infracdo e
Apreensdo Termo de Depdsito n° 2177, lavrado em 9 de setembro de 2013 (fl. 3), em que a
empresa, acima identificada, € acusada do ato infracional assim descrito:

“O autuado acima qualificado est4 sendo acusado de descumprimento da Lei 6.379/96, modificada
pela Lei 10.008/13, uma vez que a empresa destinataria das mercadorias deixou de cumprir
obrigacdo acessoria com relacdo a informacao junto ao seu fornecedor, referente a aliquota
destacada na nota fiscal, que deveria ter sido a aliquota interna do Estado de Origem, por se tratar
de empresa de construcao civil.

As mercadorias estavam sendo transportadas no veiculo de placa BVM 4196/PE.

O DANFE apresentado foi o de n° 7.690 emitido em 3/9/2013.”
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Considerando infringido o art. 36, 88 3° e 4°; art. 119, inciso XV; art. 523 c/c o inciso Ill do art. 666-A,
do RICMS, aprovado pelo Decreto 18.930/97, os agentes do Fisco propuseram a aplicagcéo de
penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoéria no importe de R$ 23.800,00, que consiste
em 70% (setenta por cento) do valor da mercadoria, em consonancia com o artigo 29, 88 3° e 4°, c/c
o art. 81-A, lll, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutorios anexos as fls. 4/9. Registre-se que a prépria autuada ficou responsavel pela
guarda das mercadorias, objeto do auto de infragdo sub examine, conforme Termo de Liberacao e
Recebimento de Mercadorias (fl.9).

Cientificada da acao fiscal, conforme aposi¢do de assinatura no Termo de Ciéncia constante no
verso da exordial (fl. 3), a autuada apresentou reclamacao (fls. 10/16), por intermédio de
representante legalmente habilitado (fl. 17).

Documentos instrutérios anexos as fls. 17/35.

Na peca reclamatéria (fls. 10/16), a autuada narra a situagao fatica, prossegue dizendo ser filiada ao
Sindicato da Industria da Construgéo Civil em Jodo Pessoa — Sinduscon - JP, assim como alega que
o Sinduscon - JP formalizou consulta fiscal, nos moldes do art. 145 da Lei 6.379/96, acerca da
aplicacéo da Lei 10.008/13 e dos Decretos 30.481/09 e 33.808/13.

Isto posto, argumenta que h& dbice a autuacdo ora em exame em harmonia com o art. 90 c/c o art.
151 da Lei 6.379/96, pois ndo pode ser punida quando pendente solucdo de consulta, uma vez que
ndo é sua culpa a demora na obtencéo da resposta ser dada pelo Fisco.

Por ultimo, a reclamante solicita a improcedéncia do auto de infracdo sub examine em virtude da
violagéo das disposigdes contidas no art. 90 c/c o art. 151 da Lei 6.379/96.

Instada a se manifestar nos autos (fl. 36), os autores do feito fiscal (fls. 37/43) combatem as razdes
da reclamante, transcrevem a legislacao estadual na qual se fundamenta a acusacao fiscal, que
consiste em adquirir mercadoria ou servi¢co, em operagao ou prestacgao interestadual, acobertada por
documento fiscal, no qual se consigne, indevidamente, a aliquota interestadual, sob a pretensa
condicao de contribuinte do destinatario da mercadoria ou servico.

Prossegue sua contestacao, vergastando as alegac¢des do contribuinte ao dizer que o processo de
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consulta fiscal esté previsto no art. 145 da Lei 6.379/96, no entanto, este ndo formalizaria a sua
espontaneidade, pois ndo descreve com fidelidade e em toda sua extenséo o fato que lhe deu
origem, assim como teria carater meramente procrastinatorio, recaindo na hipotese fixada no art.
151, incisos Il e IV, da Lei 6.379/96.

Ao final, requerem que o auto de infragdo seja mantido o feito fiscal na integra.

Sem informacado de antecedentes fiscais, (fl. 44), os autos foram conclusos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, sendo distribuidos a julgadora fiscal, Rosely Tavares de
Arruda, que, apo6s analisar as pecas instrutorias, julgou o libelo basilar IMPROCEDENTE, fls. 47/53,

fundamentando sua decisdo conforme explicitado abaixo:

MERCADORIAS EM TRANSITO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
UTILIZACAO INDEVIDA DE ALIQUOTA INTERESTADUAL POR EMPRESA DE CONSTRUCAO
CIVIL. CONSULTA FISCAL. INFRACAO DESCARACTERIZADA.

A existéncia de Consulta Fiscal sobre matéria objeto da acusacao sub judice formulada pelo
Sindicato da Construgéo Civil (SINDUSCON-JP), em data anterior a infracéo, fez sucumbir o crédito
tributario imposto na inicial.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Dando seguimento, a empresa autuada foi comunicada da decisdo singular, consoante documentos
acostados as fls. 55/56, apesar disso o contribuinte ndo mais se pronunciou neste processo, assim,
os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora, sendo, a mim, distribuidos, segundo critério
regimentalmente previsto, para apreciacéo e julgamento.

E o relatorio.

[ VOTO

O objeto do recurso hierarquico a ser discutido por esta relatoria diz respeito a motivacdo da decisao
da autoridade julgadora singular que decidiu pela improcedéncia do langcamento de oficio.

No mérito, os autos versam sobre acusacéo de descumprimento de obrigagcéo acessoria por
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empresa do ramo da construcao civil, em razdo de a documentacéo fiscal que acobertava o
transporte das mercadorias indicar indevidamente aliquota interestadual, ferindo frontalmente os
dispositivos infracitados do RICMS/PB, litteris:

“Art. 36. Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operac¢oes de circulacdo de mercadorias ou prestacoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes se
iniciem no exterior.

(..)

§ 3° Para efeito do diferencial de aliquota, ndo se considera contribuinte a empresa de construcao
civil, ainda que possua inscricdo estadual, observado o disposto no § 4° deste artigo.

8§ 4° Na aquisigédo interestadual de mercadorias, bens ou servigos, o destinatario devera informar ao
remetente sua condi¢cdo de n&o contribuinte do imposto, se for o caso.

(..)

Art. 119. Sao obrigacdes do contribuinte:

(..

XV — cumprir todas as exigéncias fiscais previstas na legislacéo tributaria;”

Desse modo, a falta de observancia aos dispositivos regulamentares, acima mencionados, configura
nitidamente descumprimento de obrigacéo acessoria, ensejando a aplicacdo da penalidade fixada no
art. 81-A, lll, da Lei n° 6.379/96, in verbis:

“Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso IV do art. 80 seréo as
seguintes:

(..)

[l - 70% (setenta por cento) do valor da operacao ou prestacdo pela aquisicdo de mercadoria ou
servigo, em operacao ou prestacéao interestadual, acobertada por documento fiscal, no qual se
consigne, indevidamente, a aliquota interestadual, sob a pretensa condi¢do de contribuinte do
destinatério da mercadoria ou do servigo;”

Todavia, neste caso, a autuada, empresa do ramo da construgao civil, encontra-se associada a uma
entidade representativa — SINDUSCON - Sindicato da Construcdo Civil, que formalizou Processo de
Consulta Fiscal n° 110303/2013-6 (fls. 29/33), em 21/8/2013, indagando a respeito da matéria sub
judice no auto de infragdo em analise. Importante destacar que a consulta fiscal foi protocolada em
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data anterior a prética da infracdo, que se deu em 3/9/2013, conforme data de emissao da Nota
Fiscal n°® 7690 (fl. 59).

E sabido que a consulta fiscal configura a espontaneidade do contribuinte quanto & espécie
consultada, para efeito da aplicagéo de penalidades, conforme fixado nos arts. 90, 151, da Lei
6.379/96, assim como no art. 129 da Lei n°® 10.094/2013, segundo transcri¢gao abaixo:

“Art. 129. A consulta formaliza a espontaneidade do contribuinte em relacéo a espécie consultada,
exceto quando rejeitada.

Paragrafo unico. Proferido o despacho de solucdo dada a consulta e cientificada a consulente,
desaparece a espontaneidade prevista neste artigo”.

Ademais, sabendo que a consulta nao foi rejeitada pela autoridade fazendaria, nos termos do art.
133 da Lei n® 10.094/2013, a seguir transcrito, depreende-se que o contribuinte ndo poderia passar
por qualquer procedimento fiscal referente a matéria, objeto de consulta fiscal, antes da prolacdo da
resposta do 6rgao fazendario:

Art. 133. O sujeito passivo nao sera submetido a procedimento fiscal ou compelido a cumprir
obrigacdes tributarias, principal ou acessoria, relativas a matéria consultada, desde a data de
protocolo da consulta até a ciéncia do despacho que rejeita-la ou da decisado transitada em julgado.

Destarte, a consulta formulada pelo SINDUSCON néo foi rejeitada, consoante Parecer n®
2014.01.05.00179 em anexo, as fls. 60/65, emitido pela Geréncia Executiva de Tributagdo, em
17/9/14. Assim sendo, restou demonstrada a espontaneidade do contribuinte, ndo havendo,
portanto, que se falar em aplicacao de penalidades, de acordo com o disposto na legislagéao de
regéncia.

Pelo exposto,

VOTO - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, € no mérito, pelo seu desprovimento,
para manter inalterada a sentenca prolatada na instancia singular que julgou IMPROCEDENTE o
Auto de Infracdo e Apreensdo Termo de Depdsito n® 2177, lavrado em 9 de setembro de 2013,
contra a empresa ECIISA ENGENHARIA LTDA., inscrita no CCICMS/PB sob o n° 16.026.135-0,
devidamente qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer 6nus oriundos do presente processo
pelas razdes acima expendidas
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Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, 1° de
setembro de 2017.

NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO
Conselheira Relatora
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