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DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/O ATIVO
FIXO). EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL FILIADA AO SINDUSCON. PROCESSO DE
CONSULTA PENDENTE DE DECISAO. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

A formulacdo de consulta consolida a espontaneidade do contribuinte, em relacdo a espécie
consultada, excluindo a cominacéo de penalidades, na forma da legislacdo de regéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros da 22 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso hierarquico por
regular e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento,para manter a sentenca monocratica que julgou
improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000083/2013-14, lavrado
em 22/10/2013, contra a empresa ALLIANCE FONTANA DI MARE CONSTRUCOES SPE LTDA.,
inscricdo estadual n°® 16.189.023-7, ja qualificada nos autos, eximindo o contribuinte de quaisquer
Onus deste contencioso.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo
anico, 1V, da Lei n® 10.094/13.

P.R.E.
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Segunda Camara, Sala das Sessodes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
04 de agosto de 2017.

Domeénica Coutinho de Souza Furtado
Cons?. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 22 Camara,
JOAO LINCOLN DINIZ BORGES, PETRONIO RODRIGUES LIMA e DORICLECIA DO
NASCIMENTO LIMA PEREIRA.

Assessor Juridico

RELATORIO

Em exame o de Auto de Infragcéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000083/2013-14,
lavrado em 22/10/2013, contra a empresa ALLIANCE FONTANA DI MARE CONSTRUCOES SPE
LTDA., inscricdo estadual n® 16.189.023-7, onde consta a seguinte denuncia, relativa a fatos
geradores ocorridos em 22/10/2013:

EXAME DE DOCUMENTO FISCAL >> O contribuinte acima qualificado esta sendo autuado, em
virtude de a documentacéo fiscal indicar indevidamente a aliquota interestadual.
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NOTA EXPLICATIVA:

A EMPRESA SUPRA ESTA SENDO AUTUADA POR EXERCER ATIVIDADE DE CONSTRUCAO
CIVIL, E COMO TAL, NAO E CONTRIBUINTE DE ICMS. NO ENTANTO FOI APRESENTADO
DOCUMENTO FISCAL NUMERO 907042, EMITIDO EM 17/10/2013, CUJA A EMPRESA
DESTINATARIA E A EMPRESA AUTUADA, ONDE A ALIQUOTA DESTACADA E DE
CONTRIBUINTE INTERESTADUAL (7%), ORIGINARIA DE SANTA CATARINA, ONDE O
CORRETO SERIA A ALIQUOTA DESTINADA A NAO CONTRIBUINTES, CONFIGURANDO A
INFRACAO DESCRITA NO ART. 36, ART. 3° E 4°, ART. 119, INCISO XV E ART. 523,
COMBINADO COM INCISO 11l DO ART. 666-A DO RICMS/PB.

Foram dados como infringidos os artigos 13, IV c/c 82°, IV, do RICMS-PB, aprovado pelo
Decreto 18.930/97, com proposicéo da penalidade prevista no artigos 81-A, Il c/c art. 80, IV, da Lei
n°® 6.379/96, sendo apurado um crédito tributario no valor de R$ 48.932,60, referente a multa por
infrac&o.

Cientificada, pessoalmente, da agao fiscal, em 22/10/2013, a autuada apresentou
reclamacéo, em 25/10/2013 (fls. 10- 15), onde informa que como filiada do SINDUSCON, n&o
poderia ser submetida a procedimento fiscal nem ser compelida a cumprir obrigacdes tributarias,
principal ou acessoéria, relativos aos fatos apurados pela fiscaliza¢do, nos termos do art. 133, da Lei
n°® 10.094/13, em virtude de, a época da autuacédo, haver consulta promovida pelo Sinduscon-JP
pendente de deciséo, acerca de matéria objeto da autuacao.

Ao final, requer a improcedéncia da autuacgéo, por violagédo ao disposto no art. 90 c/c art. 151
da Lei n°® 6.379/96.

Por sua vez, os autuantes se manifestaram em contestacéo (fls. 48-51), discordando dos
argumentos da reclamante, aduzindo que:

- O art. 151 da Lei n° 6.379/96 assegura o direito de consulta aos contribuintes, excetuando
0s casos em que a formulag&o da consulta ndo descreva com fidelidade e em toda sua extensao o
fato que Ihe deu origem e que seja meramente protelatoria.

- A formulacéo de consulta ndo exime o consulente das sanc¢des cabiveis, se ja houver se
consumado o ilicito tributério a data de sua protocolizagdo na reparticdo competente (art. 151, 82, da
Lei n°® 6.379/96).
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- A apresentacéo de consulta sobre incidéncia do imposto suspende o curso do prazo legal
para pagamento, nos termos do art. 766, 82, do RICMS/PB.

- Concluem requerendo a manutengéao do feito fiscal.

Sem informacéo de que constam antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl. 53) e
remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foi
distribuido para a julgadora fiscal, Adriana Cassia Lima Urbano, que decidiu pela improcedéncia do
auto de infracao, recorrendo de oficio ao Conselho de Recursos Fiscais, nos termos do art. 80, §1°,
I, da Lei n® 10.094/2013 (fls.63-71).

Remetidos a este Colegiado, os autos foram a mim distribuidos.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame o recurso hierarquico interposto contra decisdo de primeira
instancia, que julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00000083/2013-14, lavrado em 22/10/2013, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do crédito tributario acima relatado.

A denuncia versa sobre operacdes interestaduais de vendas de mercadorias destinadas a
empresa de construcao civil, localizada neste Estado, onde foi constatada a consignacao incorreta
do valor do imposto nos documentos fiscais (fls. 07 e 08), em razao de utilizagdo de aliquota de 7%
(sete por cento), tendo a fiscalizacdo autuado a empresa, atribuindo-lhe a penalidade prevista no art.
81-A, lll, da Lei n° 6.379/96, abaixo reproduzido:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso IV do art. 80, serdo
as seguintes:
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(...)

lIl - 70% (setenta por cento) do valor da operagéo ou prestagdo pela aquisicdo de mercadoria
ou servigco, em operagédo ou prestacao interestadual, acobertada por documento fiscal, no
gual se consigne, indevidamente, a aliquota interestadual, sob a pretensa condicéo de
contribuinte do destinatario da mercadoria ou do servico;

De fato, consta dos autos que a autuada esta inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado
da Paraiba — CCICMS-PB, sob o n°® 16.189.023-7, tendo como atividade principal o ramo de
construcao civil, Construcdo de Edificios — CNAE 4120 -4/00, sendo filiada ao Sindicato da Industria
da Construcéo Civil de Jodo Pessoa — SINDUSCON e, assim, beneficiaria de deciséo judicial que
Ihe isenta do pagamento do ICMS nas operacgdes interestaduais de aquisicdo de mercadorias para
utilizacdo como insumos nas suas obras de construcao civil, conforme Recurso Oficial e Apelagéo
Civil N° 2000.006576-5 — Capital, datado de 08/03/2001.

Como se observa, a decisdo do Tribunal de Justica da Paraiba isenta os associados do
SINDUSCON do recolhimento do ICMS nas operac0des interestaduais de aquisicdo de mercadorias
destinadas a serem utilizadas como insumos nas suas obras de construgéo civil das afiliadas, sob a
justificativa de que nessas condi¢des os beneficiarios ndo se revestem como contribuintes do ICMS,
mas como consumidores finais desses produtos.

Assim, nas referidas operacdes, conforme decisdo do TJPB, ndo é devida a cobranca do ICMS
— Diferencial de Aliguota em favor do Estado da Paraiba, devendo, todo o imposto ser cobrado no
Estado de origem das mercadorias.

Neste sentido, a legislacdo do ICMS do Estado da Paraiba veio a atribuir a condicdo de nao
contribuinte do imposto as empresas de construgao civil para efeitos da cobranca do diferencial de
aliquota, conforme disciplinado no art. 29, 88 3° e 4°, como reproduzido abaixo:

Art. 29. Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operac¢oes de circulacado de mercadorias ou prestacoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes se
iniciem no exterior.

(..)

§ 3° Para efeito do diferencial de aliquota, ndo se considera contribuinte a empresa de
construcéo civil, ainda que possua inscri¢gédo estadual, observado o disposto no 8§ 4° deste
artigo.
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8 4° Na aquisicao interestadual de mercadorias, bens ou servigos, o destinatario devera
informar ao remetente sua condi¢cao de ndo contribuinte do imposto, se for o caso.

No entanto, veio a estabelecer penalidade no percentual de 70% (setenta por cento) do valor
da operacao ou prestacao pela aquisicao de mercadoria ou servico, em operagao ou
prestacao interestadual, acobertada por documento fiscal, no qual se consigne,
indevidamente, a aliquota interestadual, sob a pretensa condi¢&o de contribuinte do
destinatario da mercadoria ou do servi¢o, conforme o art. 81-A, lll, da Lei n® 6.379/96.

No caso dos autos, a autuada, sendo dispensada da cobranca do ICMS Diferencial de Aliquota,
valeu-se da condicdo de contribuinte inscrito no CCICMS-PB, para receber mercadorias de outras
unidades da Federagéo, com aliquota de 7% (sete por cento). Foi, entdo, autuada, pela fiscalizacao,
com multa de 70% (setenta por cento), sobre o valor da operagéo, na forma do art. 81-A, I, da Lei
n° 6.379/96, anteriormente, transcrito.

A recorrente, na sua reclamacdao, alegou a improcedéncia da acusagdo argumentando que, a
época da autuacéo, estava com o Processo de Consulta n® 110.303.2013-6 pendente de decisao,
nao podendo, assim, ser submetida a procedimento fiscal, nos termos do art. 133, da Lei n°
10.094/2013, in verbis:

Art. 133. O sujeito passivo nao sera submetido a procedimento fiscal ou compelido a cumprir
obrigacdes tributarias, principal ou acessoria, relativas a matéria consultada, desde a data de
protocolo da consulta até a ciéncia do despacho que rejeita-la ou da decisado transitada em julgado.

Com efeito, 0 SINDUSCON, ao qual a autuada é filiada, protocolou, em 21/8/2013, processo de
consulta, onde questiona, entre outros assuntos, sobre a aplicabilidade da multa prevista no art.
81-A, lll, da Lei n° 6.379/96.

Como se sabe, a legislagédo tributaria vigente a época dos fatos, ja assegurava aos contribuintes
ou entidades representativas o direito de formular consulta perante a administragéo tributaria, nos
termos do art. 145, da Lei n® 6.379/96, verbis:

Art. 145. E assegurado aos contribuintes ou entidades representativas de atividades
econdmicas ou profissionais o direito de formular consulta escrita para esclarecimento de
duvidas relativas ao entendimento de aplicacéo da legislacéo tributéria estadual, em relacéo a
fato concreto de seu interesse ou de interesse geral da categoria, que legalmente
representem.
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Em primeira instancia, a julgadora singular decidiu pela improcedéncia do feito fiscal, sob o
argumento de que a formalizag&o da consulta consolida a condi¢cdo de espontaneidade do
contribuinte, conforme leciona os arts. 90 e 151, do RICMS, abaixo transcritos:

Art. 90. Os que, antes de qualquer procedimento fiscal, procurarem, espontaneamente, a
reparticdo fazendéria de seu domicilio para sanar irregularidades, néo sofrerdo penalidades,
salvo, quando se tratar de falta de langamento ou de recolhimento do imposto, caso em que
ficardo sujeitos aos juros e a multa de mora de que trata o art. 59 desta Lei. (g.n).

Art. 151. A consulta formaliza a espontaneidade do contribuinte, em relacédo a espécie
consultada, para efeito do disposto no art. 90, exceto quando: (g.n).

| - formulada em desacordo com os arts. 145 e 146;
Il - ndo descrever com fidelidade e em toda sua extenséo o fato que lhe deu origem;
lIl - formulada apés o inicio do procedimento fiscal;

IV - seja meramente protelatdria, assim entendida a que versar sobre disposi¢cdes claramente
expressas na legislagéo tributaria ou sobre questado de direito ja resolvida por decisdo
administrativa ou judicial definitiva, passada em julgado, publicada ha mais de 30 (trinta) dias
antes da apresentacao da consulta;

V - se tratar de indagacgao versando sobre espécie que ja tenha sido objeto de deciséo dada a
consulta anterior formulada pelo mesmo contribuinte;

VI - versar sobre espécie ja decidida por solugdo com efeito normativo e adotada em
resolucéo.

§ 1° Proferido o despacho de solugédo a consulta e cientificado o consulente, desaparece a
espontaneidade prevista neste artigo.

§ 2° A adocéo da solucédo dada a consulta ndo exime o consulente das sang¢des cabiveis, se ja
houver se consumado o ilicito tributario a data de sua protocolizacdo na reparticdo
competente.

No caso dos autos, o ilicito tributario ocorreu, em 22/10/2013, portanto, ap0s estar consolidada a
espontaneidade do contribuinte, que se consumou na data da formalizagcdo do processo de consulta,
que se deu em 21/8/2013, ndo sendo mais possivel a atribuicdo de sancao ao contribuinte.
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Ademais, a data do langamento tributério, ja estava vigente a Lei n°® 10.094/2013, assim, 0
contribuinte ndo poderia ser submetido a procedimento fiscal, nos termos do art. 133, do mesmo
Diploma Legal, transcrito anteriormente.

Dessa forma, ratifico os termos da decisdo monocratica que considerou a improcedéncia da
acusacao.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico por regular e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento,para manter a sentenca monocratica que julgou improcedente o Auto de Infracao
de Estabelecimento n° 93300008.09.00000083/2013-14, lavrado em 22/10/2013, contra a empresa
ALLIANCE FONTANA DI MARE CONSTRUCOES SPE LTDA., inscri¢do estadual n° 16.189.023-7,
ja qualificada nos autos, eximindo o contribuinte de quaisquer 6nus deste contencioso.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Presidente Gildemar Macedo, em 4 de agosto
de 2017.

DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO
Conselheira Relatora
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