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LEVANTAMENTO FINANCEIRO. OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. CONFIRMACAO.
PENALIDADE. LEI POSTERIOR MAIS BENIGNA. APLICACAO. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Confirmada a regularidade da exigéncia do ICMS oriundo da delacdo que tem suporte no
Levantamento Financeiro, em face da inexisténcia de comprovacao da incorreta tomada de valores
ou da nado ocorréncia da repercussao fiscal apresentada. Reducdo do valor da penalidade, em
decorréncia do advento de lei posterior mais benigna que a vigente ao tempo da pratica delituosa.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros da 12 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais,
a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntério, por
regular e tempestivo, e, quanto ao mérito pelo seu desprovimento, para manter a sentenca exarada
na instancia monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n.° 93300008.09.00002596/2012-61 (fl. 7), lavrado em 26/10/2012, contra
CAPITAL ELETRICA LTDA., contribuinte inscrito no CCICMS, sob n° 16.177.925-5, devidamente
gualificado nos autos, e declarar devido o crédito tributario no montante de R$ 19.144,06
(dezenove mil, cento e quarenta e quatro reais e seis centavos), constituido de R$ 9.572,03 (nove
mil, quinhentos e setenta e dois reais e trés centavos), de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e
160, | c/c os arts. 643, § 4°, | e 646, paragrafo Unico, do RICMS/PB, e R$ 9.572,03 (nove mil,
guinhentos e setenta e dois reais e trés centavos), de multa por infracdo, nos termos do artigos
82, V, “f", da Lei n® 6.379/96, com nova redacao dada pela Lei Estadual n°® 10.008, de 5/6/2013.

Mantenho cancelado, por irregular, o valor de R$ 9.572,03 (nove mil, quinhentos e setenta e dois
reais e trés centavos), de multa por infracdo, pelos motivos acima expendidos.
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Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo
anico, 1V, da Lei n® 10.094/13.

P.R.I.

Primeira Camara, Sala das Sessdes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
04 de agosto de 2017.

Maria das Gracas Donato de Oliveira Lima
Cons?. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 12 Camara,
GILVIA DANTAS MACEDO, NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO e THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA.

Assessora Juridica

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso voluntario, interposto contra a
decisdo monocrética que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00002596/2012-61, lavrado em 26 de outubro de 2012, segundo o qual, a autuada,
CAPITAL ELETRICA LTDA., é acusada da irregularidade que adiante transcrevo:

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO — O
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em
vista a constatagcédo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro.

Por considerar infringidos os arts. 158, I, e 160, I, c/c o art. 646, paragrafo unico, do RICMS/PB, a
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autuante procedeu ao lancamento de oficio, exigindo o ICMS no valor total de R$ 9.572,03, ao
mesmo tempo em que sugeriu a aplicacdo da penalidade pecuniéria na quantia de R$ 19.144,06,
nos termos dos arts. 82, V, “f’ da Lei n°® 6.379/96, perfazendo, ambas as quantias, o crédito
tributério total de R$ 28.716,09.

Documentos instrutérios constam nas fls. 3 — 6 e 8 - 50.

Consoante o langcamento em tela, os exercicios objeto da denuncia refere-se a 2011.

Regularmente cientificada do resultado da agéo fiscal, mediante os Avisos de Recebimento, de fl. 52
e em apenso a esta, recepcionados em 6/11/2012 e 12/11/2012, conforme observacao e assinatura
do respectivo receptor na prépria pec¢a, autuada apresentou reclamacao tempestiva, em 23/11/2012
(data exibida na etigueta de protocolo), mediante a qual requer a improcedéncia do auto infracional,
aos fundamentos que, em sintese, consiste na existéncia de erro no levantamento fiscal visto que
este teria deixado de considerar como saldo inicial em caixa o valor de R$ 60.000,00,
correspondente ao capital social integralizado, conforme definido no Contrato Social da empresa,
como subscrito e integralizado no ato da constituicdo societéaria.

Junta documentos as fls.60 — 82.

Em contestacgdao, de fls. 84 — 85, a Fiscalizac&o rechacga os argumentos defensuais e pugna pela
manutenc¢ao do feito fiscal.

Apbs a prestacao de informacao sobre inexisténcia de antecedentes fiscais da autuada (fl. 87), os
autos foram conclusos (fl. 88) e remetidos a GEJUP, onde se deu sua distribuicdo ao julgador fiscal,
Christian Vilar de Queiroz, que decidiu pela parcial procedéncia do auto de infragdo, por promoveu a
reducdo da penalidade original, ao fundamento da disciplina emanada do art. 106, II, “c” do CTN e
da Lei Estadual n 10.008/2013, tudo conforme se depreende da respectiva ementa, infra:

“OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
NAO CONSIDERACAO DO CAPITAL INICIAL. DEFICT CONSTATADO. CORRECAO DA
PENALIDADE.

N&o acolhimento a razdo do contribuinte, no que se refere a integralizacado do Capital Inicial (Saldo
Inicial de Caixa) nao considerado no levantamento do movimento financeiro. Constatado nos autos
gue o sujeito passivo efetuou desembolsos com valores superiores as receitas, configurada esta a
presuncao de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto no
exercicio de 2011.
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Reducéo da multa em decorréncia da Lei n° 10.008/2013".

Diante do que o crédito tributario ficou restrito ao valor de R$ 19.144,06, distribuido em iguais
valores de ICMS e de multa infracional, consoante sentenca exarada as fls. 99 a 104.

Cientificada da decisdo monocratica (fls. 108 - 110), a autuada tempestivamente interpde recurso
voluntario (fl. 112), mediante o qual repisa as mesmas razdes apresentadas na instancia preliminar,
acrescidas da informacéo de que procedeu a sua baixa no CCICMS, neste Estado, e efetuou o
pagamento do crédito tributario referente a outro lancamento de oficio — A. I. n®
93300008.09.00000405/2013-08, oriundo do levantamento da Conta Mercadorias, correspondente
ao exercicio de 2013, periodo de 01/01 a 24/1).

Junta documentos as fls. 113 — 119, e requer a nulidade do auto infracional em exame.

Aportados os autos nesta Casa, estes foram distribuidos a esta relatoria, segundo critério
regimentalmente previsto, para o fim de apreciacao e julgamento da matéria de que dispdem.

Esta relatado.

[ VOTO

Em exame, acusacao sobre a prética irregular de omisséo de saidas tributaveis detectadas mediante
Levantamento Financeiro, referente ao exercicio de 2011.

Inicialmente, cumpre destacar a regularidade formal do langcamento de oficio, visto que atende aos
requisitos previstos no art. 142 do CTN.
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Quanto ao mérito, trata-se de infracdo alcancada por meio da aplicacdo da técnica de fiscalizacao
consistente no Levantamento Financeiro, que encontra embasamento na legislacao de regéncia que
disciplina o mecanismo de aferi¢cdo da regularidade fiscal do contribuinte, nas quais a repercussao
tributéria, caso apresentem, traduz a existéncia de saidas de mercadorias tributaveis sem emissao
de documentacéo fiscal, na forma prevista pelos artigos 158, | e 160, | c/c o artigo 643, 88 3° e 4°,
inciso | e Il, e artigo 646, paragrafo unico, todos do RICMS/PB, infra:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos
1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias.”

“Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias”.

“Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil
das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no que tange a exatidao dos langamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

8 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo esteja obrigado ao regime de tributacdo com
base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuracédo de lucro, nos termos da legislacao
do Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com a
escrituragcdo analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més.

§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatério:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deverao ser evidenciadas todas as receitas e
despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira
existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e o no final do periodo fiscalizado;
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Il — o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o0 montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, devendo tal acréscimo satisfazer as despesas
arroladas no Demonstrativo Financeiro de que trata o inciso anterior, deste paragrafo, sendo, ainda,
vedada a excluséao do ICMS dos estoques, compras e vendas realizadas, prevalecendo tal excluséao
apenas para aqueles que mantenham escrita contébil regular.

§ 5° Na auséncia da escrituragdo do livro Caixa, que trata o 8 3°, para que se possa levar a efeito o
demonstrativo financeiro referido no paragrafo anterior, os saldos no inicio e no final do exercicio
serdo considerados inexistentes.”

“Art. 646. O fato de a escrituracao indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas,autoriza a presun¢éo de omisséao de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova daimprocedéncia da presuncao.

Paragrafo unico - A presunc¢ao de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer
situacdo em que a soma das despesas, pagamentos de titulos, salérios, retiradas, pro-labore,
servicos de terceiros, aquisicao de bens em geral e outras aplicagdes do contribuinte seja
superior areceita do estabelecimento.”

(Grifos nédo constantes do original).

Como se deflui da legislacdo acima transcrita, o Levantamento Financeiro consiste num método de
afericao utilizado como uma opcéo de levantamento de caixa e tem como finalidade verificar se o
contribuinte utilizou recursos em volume superior as suas disponibilidades financeiras, situagédo que,
em se configurando, cede lugar a exigéncia do imposto sobre a diferenca entre 0 montante aplicado
e o disponivel, diante da sua significagdo idéntica a da Conta Mercadorias: saidas tributaveis nao
faturadas.

Para tanto, efetua-se o balanceamento entre as vendas e os dispéndios, considerando-se os valores
totais de receitas e despesas, no exercicio fiscalizado, bem como os saldos, inicial e final, em banco
e caixa, caso o contribuinte seja possuidor de livro Caixa, do contrario, considera-se zero esses
saldos correspondentes a essa rubrica. Tal procedimento encontra respaldo no art. 643, 84°,1,e §
5°, do RICMS/PB, acima transcrito.
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Nesse compasso, no valor das receitas e despesas computam-se as aquisi¢des e as vendas de
mercadorias independentemente do regime de tributacdo a que estiverem submetidas, e ainda que o
contribuinte também opere com mercadorias isentas ou adstritas a outro regime de tributacdo, além
do normal.

A diferenga a maior verificada no valor das despesas autoriza a aplicagcao de que esta se originou de
omissao de saidas tributaveis (Aplicacdo do paragrafo Gnico do art. 646 do RICMS/PB), a qual é
afastada mediante prova irrefutavel da inocorréncia do fato, erro na montagem do respectivo
levantamento ou, ainda, ante a demonstracdo de que nem todas as saidas omitidas sédo de
mercadorias tributaveis.

No caso, a recorrente se manifestou contraria ao auto infracional, ao argumento de que no
procedimento de apuracgéo da falta - Levantamento Financeiro/2011 - a Fiscalizagdo nao considerou
o valor de R$ 60.000,00, referente ao Capital Social, integralizado e pago em moeda corrente, que
havia ingressado no Caixa da empresa, 0 que motivara o resultado equivocado que acarretou a
autuacao em foco.

E certo que o Capital Social da empresa deve constar do Levantamento Financeiro, do exercicio
considerado, desde que integralizado e adentrado o seu Caixa, devendo, essa circunstancia, estar
cabalmente demonstrada.

Ocorre que, no caso dos autos, apesar do argumento recursal, ndo ha prova de que o Capital Social,
no valor acima referido, tenha adentrado o Caixa Escritural da recorrente, afinal, esta ndo
apresentou Livro Caixa, ou mesmo extrato bancario, que consistem documentos hébeis a
comprovacéao do argumento.

Com efeito, apesar de constar do contrato social da empresa, que 0 seu capital integralizado em
moeda corrente consiste no valor em referéncia, é imprescindivel a prova da entrada do numerario
no Caixa Escritural da empresa ou mesmo em conta bancéria desta, a fim de evidenciar a
transferéncia do recurso patrimoénio dos socios, isto é, a efetividade da sua entrega a pessoa juridica
recém criada, afinal, consoante a legislacéo (art. 643, § 5° do RICMS/PB), “na auséncia da
escrituracéo do livro Caixa, que trata o 8§ 3°, para que se possa levar a efeito o demonstrativo
financeiro referido no paragrafo anterior, os saldos no inicio e no final do exercicio serao
considerados inexistentes.” visto que no Demonstrativo Financeiro “deverdo ser evidenciadas
todas as receitas e despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a
disponibilidade financeira existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio € o no
final do periodo fiscalizado” (Aplicacdo das regras combinadas dos 88 4°, | e 5°, do art. 643 do
RICMS/PB).

Pois bem. Considerando a falta de comprovacéo do alegado, que poderia se fazer mediante os
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instrumentos habeis acima citados, ndo ha como deixar de considerar regular o procedimento de
apuracao da falta, realizado pela Fiscalizagéo e que, portanto, a presuncéo legal insita do art. 646,
paragrafo Unico, restou inafastada pela recorrente.

Outro argumento da recorrente nao provado por esta, e que poderia afastar o resultado do
procedimento fiscal, € o da suspensao das suas atividades no exercicio de 2011.

Com efeito, em consulta ao sistema ATF, desta Secretaria, que armazena os dados dos
contribuintes do ICMS, neste Estado, ndo ha registro do fato. Ademais, atividade suspensa significa
inexisténcia de movimentagcdo de mercadorias, seja de venda ou aquisicdo. Todavia, 0s registros
denotam a existéncia de despesas no periodo fiscalizado (compras e pagamentos) no valor de R$
56.306,05, enquanto néo atestam a origem dos recursos que as saldaram (fossem estes decorrente
vendas ou de outro meio).

Diante do que, infere-se que houve aplicacéo de recursos, no valor de R$ 56.306,05, que ndo foram
oficialmente registrados/contabilizados pela recorrente.

Com essas consideracdes, corroboro a decisdo singular quanto ao valor do ICMS devido.

Corroboro, outrossim, quanto a reducao da penalidade promovida de oficio, pela mencionada
autoridade julgadora, haja vista que, apés a autuacao, um fato superveniente veio em socorro da
recorrente. Tratam-se das altera¢des advindas da Lei n°® 10.008/13 (DOE de 06/06/13) com efeitos a
partir de 01/09/2013, de modo que as penalidades lancadas de oficio passam a se reger pela regra
estatuida na citada Lei, a partir data supra, em face do principio da retroatividade da lei mais
benigna, estabelecido no art. 106, inciso Il, alinea “c”, do CTN.

Assim, é cabivel a aplicacdo da multa por infracéo disciplinada na referida Lei Estadual que
estabelece san¢do menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da pratica do ato delituoso,
de forma que a multa por infragéo sugerida ao caso em foco passa a ser calculada com base no
percentual de 100%, fixando-se o crédito tributario devido consoante os valores abaixo:

Infragcao Periodo ICMS M. Infr. Total

Omiss. Said./L. Fin.  1/1.a31/12/11 9.572,03 9.572,03 19.144,06
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Com esses fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito pelo
seu desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infragcdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00002596/2012-61
(fl. 7), lavrado em 26/10/2012, contra CAPITAL ELETRICA LTDA., contribuinte inscrito no CCICMS,
sob n° 16.177.925-5, devidamente qualificado nos autos, e declarar devido o crédito tributario no
montante de R$ 19.144,06 (dezenove mil, cento e quarenta e quatro reais e seis centavos),
constituido de R$ 9.572,03 (nove mil, quinhentos e setenta e dois reais e trés centavos), de ICMS,
por infringéncia aos arts. 158, | e 160, | c/c os arts. 643, § 4°, | e 646, paragrafo Unico, do
RICMS/PB, e R$ 9.572,03 (nove mil, quinhentos e setenta e dois reais e trés centavos), de multa
por infracdo, nos termos do artigos 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96, com nova redacgéo dada pela Lei
Estadual n° 10.008, de 5/6/2013.

Mantenho cancelado, por irregular, o valor de R$ 9.572,03 (nove mil, quinhentos e setenta e dois
reais e trés centavos), de multa por infracdo, pelos motivos acima expendidos.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessofes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 4 de
agosto de 2017.

MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA
Conselheira Relatora
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