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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n® 026.371.2015-0

Recurso HIE/CRF N° 102/2016

Recorrente:GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
Recorrida:LUCIANO RICARDO GONCALVES VILAR.

Preparadora:RECEBEDORIA DE RENDAS DE J. PESSOA.

Autuante:EDUARDO F.GIOVANNINI; ROMULO R. DA F. LIMA; LUIZ M. F. FALCAO; LUIZ O. N.
DA COSTA.

Cons.Relatora:CONS2.MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA

FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS. AQUISICAO DE MERCADORIA SEM NOTA FISCAL.
REMESSA. PESSOAS FISICAS NAO CONTRIBUINTES. INEXISTENCIA DE INTUITO
COMERCIAL. NAO CARACTERIZACAO DA INFRACAO. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

Ainda que sem cobertura de nota fiscal, a remessa de bem de pessoa fisica para outra, igualmente
nao contribuinte do ICMS, ndo se caracteriza fato capaz de atrair a cobranca do ICMS, quando
inexistente a atividade de mercancia e o prejuizo ao Eréario estadual, alcando-se, por esse fato, como
elemento capaz de decretar a improcedéncia da acao fiscal. A¢ao fiscal improcedente.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros da 12 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso
hierarquico, por regular, e quanto ao merito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca
exarada na instancia monocratica e julgar improcedenteo Auto de Infracdo de Mercadoria em
Transito Com Documento de Origem n°® 90102008.10.00000085/2015-01 (fl. 3) lavrado em 6/3/2015,
contra LUCIANO RICARDO GONCALVES VILAR (CPF n° 424.145.804-10), eximindo-o de
guaisquer 6nus oriundos do presente contencioso tributario.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico,
IV, da Lei n® 10.094/13.

P.R.E.
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Primeira Camara, Sala das Sessdes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
21 de julho de 2017.

Maria das Gracas Donato de Oliveira Lima
Cons?. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 12 Camara, GILVIA
DANTAS MACEDO, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA e NAYLA COELI DA COSTA BRITO
CARVALHO.

Assessora Juridica

#

RELATORIO

Trata-se de recurso hierérquico, interposto nos termos do art. 80 da Lei n° 10.094/13, contra deciséo
monocrética que julgou improcedente o Auto de Infracdo de Mercadoria em Transito Com
Documento de Origem n°® 90102008.10.00000085/2015-01, (fl. 3) lavrado em 6/3/2015, contra
LUCIANO RICARDO GOLCALVES VILAR, (CPF n° 424.145.804-10, em razéo da irregularidade
assim denunciada:

-AQUISICAO DE MERCADORIAS DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL - O
autuado acima qualificado esta sendo acusado de adquirir mercadorias tributaveis
desacompanhadas de documentacao fiscal, resultando na obrigacao de recolhimento do imposto
estadual.

NOTA EXPLICATIVA: Encomenda retida durante procedimento de rotina no posto fiscal dos
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Correios de Joao Pessoa. Objeto numero 161-G. A mercadoria tem como destino o enderec¢o: Rua
José Augusto Trindade, 376, Ap. 1007, CEP 58039-020, Tambau, Jodo Pessoa. Medicamento com
prazo de validade em 28/02/2016.

Admitida a infringéncia aos arts. 38, IV, 659, |, c/c os arts. 160, | e 150, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, foi proposta a multa por infragdo com base no art. 82, V, “b”
Lei n°® 6.379/96, ocasido em que foi langado do oficio o crédito tributario no valor de R$ 284.877,16
(duzentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e setenta e sete reais e dezesseis centavos), constituido
de ICMS, no importe de R$ 142.438,58, e de multa por infracdo, em igual valor - R$ 142.438,58.

Documentos instrutérios constam as fls. 4 5.

Dada a ciéncia da autuagdo, em 26/3/15, mediante o Aviso de Recebimento n® JH 06242033 4 BR
(fl. ), 0 autuado apresenta reclamacéao tempestiva, em 16/4/2015, requerendo que o auto infracional
seja declarado inepto, tendo em vista que seu alicerce ndo corresponderia a uma operacao
comercial, nem tampouco com valor econémico ou, ainda, com circulacdo de mercadorias sob o
ponto e vista tributario, em decorréncia dos argumentos que abaixo transcrevo:

- “Penhorada e humildemente, pede-se vénia para se explicar como a doacao dos frascos de
VENTAVIS (lloprost) acabou por FELICIDADE em poder do defendente. E que por INFELICIDADE o
dono da medicacéo veio a falecer. Recebia o0 medicamento pela via judicial contra o Governo do
Estado de Séao Paulo.”

- “Agora seus pulmdes, no céu, ndo precisam mais de quimica. Respiram pelo nebulizador do PAI".

- “Pois bem, mais uma vez, o0 médico que tratava ao ex-paciente decidiu remeter os frascos que
dispunha para aquele tratamento justo para o defendente, o também seu paciente, Luciano Vilar”.

- “O medicamento quando adquirido, a primeira vez, somente chega ao adquirente pelo viés da
substituicdo tributaria para frente - ICMS/ST, entdo o Governo do Estado de Sao Paulo quando foi
compelido a adquirir o produto, em nome daquele “ex-paciente”, fé-lo com quitagao tributaria
correspondente”.

- “Para que o adquirente, na Paraiba, fosse obrigado a pagar ICMS de um produto com imposto ja
retido na fonte, somente se justificaria isso se as mercadorias desacompanhadas de nota fiscal se
expressassem com o intuito de comercializag&o.”


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

- “Sobre esse “intuito” o defendente ndo pretende nem discutir para hdo cansar essa egrégia
GEJUP”.

Pretendendo provar o alegado, junta documentos as fls. 13 — 18.

Conclusos os autos (fl. 21), apds a prestacao de informacdes de inexisténcia de antecedentes fiscais
(fl. 20), e encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, estes foram
distribuidos a Julgadora Singular, Rosely Tavares de Arruda, que os retornou para diligéncia,
mediante o despacho de fl. 23 e 24.

Implementadas as providéncias diligenciais, mediante notificagdo do autuado, este juntou
documentos as fls. 28 — 53.

Remetidos os autos a julgadora singular, esta declinou o seu entendimento pela improcedéncia do
auto de infracdo, conforme sentenca de fls. 55 — 60, cuja ementa transcrevo:

“AQUISICAO DE MERCADORIA DESACOMPANHADA DE DOCUMENTACAO FISCAL.
ACUSACAO ILIDIDA PELAS PROVAS ACOSTADAS AOS AUTOS PELA DEFESA. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO NEGATIVA QUANTO AO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA
PRINCIPAL.

Comprovado nos autos a auséncia de atividade de mercancia com relacéo as mercadorias
apreendidas pela fiscalizacédo de transito e auséncia de prejuizo ao Erario paraibano, tendo em vista
a circulacdo de estas mercadorias corresponderem a operacdo de remessa entre pessoas fisicas,
nao contribuintes, e que, originalmente, foram adquiridas pelo Estado de Sao Paulo”.

Interposto recurso de oficio e, ato continuo, foi dada a ciéncia da deciséo singular ao autuado, pela
via postal (fls. 62 e 63), sendo, posteriormente, remetidos 0s autos a esta corte julgadora e
distribuidos a esta relatoria, segundo critério regimentalmente previsto, para apreciacao e
julgamento.

EIS O RELATORIO.
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VOTO

O recurso hierarquico a ser discutido por esta relatoria tem por objeto a motivacéo da decisédo
singular, que sentenciou pela improcedéncia do auto de infracdo, ao fundamento de nado se tratar de
atividade mercantil, com repercussao tributaria principal ao Estado da Paraiba, a remessa de
mercadorias efetuada por pessoa fisica, beneficiaria original dos bens adquiridos pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, para destinatario, também pessoa fisica igualmente nao contribuinte do ICMS,
situado na Paraiba.

Os autos nos contam uma denuncia de aquisicdo de mercadorias — medicamentos de uso continuo:
lloprost/Ventavis (conforme referéncia nos documentos e de fls. 4 e 53) -, que acontecia sem o
acompanhamento de nota fiscal e, portanto, sem pagamento do ICMS ao Erério paraibano.

Com efeito, em nenhuma circunstancia reputa-se regular a circulacdo de mercadorias
desacompanhadas de nota fiscal. Sempre que a Fiscalizacdo se deparar com essas ocorréncias
deve tomar as providéncias necessarias a assegurar o pagamento do imposto devido, sem for o
caso, sem prejuizo da penalidade aplicavel.

Todavia, nem toda circulacdo de mercadorias € suscetivel de cobran¢a do ICMS. Para tanto, é
necessario que a operacao configure fato gerador do imposto (o bem seja objeto de mercancia com
circulacdo econémica) e que ndo haja exclusado de crédito tributario sob quaisquer de suas formas
(isencéo, desoneracéo, aliquota zero).

No caso dos autos, consoante bem observado na instancia preliminar, “ficou demonstrada que a
situacao fatica que gerou a peca acusatéria ndo corresponde a circulacdo de mercadorias com
intuito comercial.

Com efeito, os documentos juntados aos autos revelam que sua aquisi¢ao pelo autuado nao
caracteriza circulagdo de mercadorias para os fins relacionados a exigéncia do ICMS, pois a
ocorréncia retrata a remessa de bens consistentes de medicamentos adquiridos pela Secretaria de
Saude do Estado de Sao Paulo e fornecidos mediante determinacdo judicial a uma portadora de
doenca pulmonar grave, Sr2. Aparecida Aline Pavin Horta, situada naquele Estado, e que logo apos
o falecimento desta a medicacé&o restante de que fazia uso foi enviada para um portador da mesma
doenca, residente neste Estado, com a finalidade de prosseguir em tratamento fundamental a sua
sobrevivéncia, conforme podemos constatar em relatérios médicos acostados aos autos (fls. 14 e
15).

Havemos que considerar, portanto, que além de a tributacdo incidente sobre esses produtos
possivelmente j& se verificara na operacao original, em que se deu a aquisi¢ado pelo Estado de Sao
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Paulo, em cumprimento & ordem judicial, haja vista o regime de tributagdo a que geralmente estdo
adstritas as operagfes com medicamentos humanos, o fato de que a remetente dos produtos haver
deixado de providenciar, junto ao 6rgéo de fiscalizagdo da Receita Estadual do Estado de S&o
Paulo, a documentacéo fiscal apropriada para regularizar a remessa destes nao consiste
circunstancia capaz de atrair a cobranca do ICMS. Afinal, como bem colocou a julgadora singular,
em suas razdes de decidir, “os esclarecimentos apresentados pela defesa sobre as mercadorias
fiscalizadas, com os devidos documentos comprobatérios, devem ser aqui considerados”.

Essas peculiaridades que cercam o caso em tela nos levam a concluir pela auséncia de prejuizo ao
Erério paraibano, apesar da auséncia da cobertura de nota fiscal na remessa dos bens para o
autuado, situado neste Estado.

Nesse sentido, corroboro a assertiva do juizo monocratico, quando assim se manifestou nas suas
razdes de decidir:

“E, embora as mercadorias tenham sido encontradas sem documentacao fiscal, a analise do
material probante anexado aos autos permite-nos concluir, com razoavel grau de certeza, que a
transgressao constata ndo trouxe repercussao tributaria a Fazenda Estadual”.

Tendo em vista que néo ficou evidenciado o prejuizo ao erario, porquanto, mesmo apesar da
auséncia de documentacao para acobertar a remessa dos produtos até seu destinatario, situado
neste Estado, a verdade material que se nos apresenta revela que ndo ha ICMS a lancar, pelo que
julgo a acéo fiscal improcedente, desprovendo, consequentemente, o recurso hierarquico.

Pelo exposto,

VOTO - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia monocratica e julgar improcedenteo
Auto de Infracdo de Mercadoria em Transito Com Documento de Origem n°
90102008.10.00000085/2015-01 (fl. 3) lavrado em 6/3/2015, contra LUCIANO RICARDO
GONCALVES VILAR (CPF n° 424.145.804-10), eximindo-o de quaisquer 6nus oriundos do presente
contencioso tributario.
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Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 21 de
julho de 2017.

Maria das Gracas D. de Oliveira Lima
Conselheira Relatora
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