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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. VALOR DECLARADO E NAO RECOLHIDO. NULIDADE.
REPRESENTACAO FISCAL. OMISSAO DE VENDAS. CONTA MERCADORIAS.
RECOLHIMENTO PARCIAL ESPONTANEO ANTERIOR A ACAO FISCAL. LEI POSTERIOR
COMINANDO PENALIDADE MENOS SEVERA. ALTERADA QUANTO AOS VALORES A
DECISAO SINGULAR. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Imposto declarado e nao recolhido ndo € objeto de contencioso tributario, ndo podendo prosperar a
acusacao de falta de recolhimento do ICMS, verificado no Livro de Registro de Apuracao do ICMS,
mediante auto de infracéo, e sim por Representacdo Fiscal. Lancamento nulo. - No levantamento da
Conta Mercadorias, a apuracao de lucro bruto inferior a 30% do CMV representa omissao de saidas
tributdveis com consequente falta de recolhimento do ICMS, em conformidade com a presuncao
legal relativa. “In casu”, a acdo de espontaneidade do contribuinte, mediante declaracdo e confisséo
de débito, que recolheu o ICMS referente a um dos periodos denunciados, por meio do REFIS/PB,
elidiu parte do crédito tributario exigido. - Multa por infracéo reduzida, por forca da Lei n°® 10.008/13,
em obediéncia ao principio da retroatividade benéfica.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros da 22 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por
regular e, no mérito, pelo seu provimento parcial, para alterar quanto aos valores a decisao singular,
mantendo parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001774/2009-31 (fl. 7), lavrado em 30/11/2009, contra o contribuinte J. RISELDA &
CIA LTDA. - ME, CCICMS n° 16.034.064-0, qualificado nos autos, condenando-o ao pagamento do
crédito tributario no montante de R$ 5.064,38 (cinco mil, sessenta e quatro reais e trinta e oito
centavos), sendo R$ 2.532,19 (dois mil, quinhentos e trinta e dois reais e dezenove centavos), de
ICMS, por infragdo aos artigos 158, I, 160, |, c/c art. 643, 842, Il, ¢/ fulcro no art. 646, paragrafo
anico, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e R$ 2.532,19 (dois mil, quinhentos e
trinta e dois reais e dezenove centavos), de multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, alineas “a”,
da Lei n® 6.379/96, alterada pela Lei n°® 10.008/2013.
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Ao mesmo tempo, cancelo, por indevido, o montante de R$ 4.096,79 (trinta e seis mil, quinhentos e
dez reais e trinta e dois centavos), sendo R$ 1.335,32 (cinco mil, noventa e seis reais e cinquenta e
sete centavos), a titulo de ICMS, eR$ 2.761,47 (trinta e um mil, quatrocentos e treze reais e setenta
e cinco centavos), a titulo de multa por infracdo, com fundamento nas razdes acima citadas.

Ao tempo em que fica ressalvada a possibilidade de realizacdo de langamento de oficio por meio da
REPRESENTACAO FISCAL, inerente ao valor de R$ 1.015,22 de ICMS declarado e n&o recolhido,
relativamente ao més de margo/2007, acima evidenciado, com lastro no art. 173, 1l, do CTN.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico,
IV, da Lei n® 10.094/13.

P.R.I.

Segunda Camara, Sala das Sessodes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
14 de julho de 2017.

Petrénio Rodrigues Lima
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 22 Camara, JOAO
LINCOLN DINIZ BORGES, DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA e DOMENICA
COUTINHO DE SOUZA FURTADO.

Assessor Juridico

#RELATORIO

Em analise, neste Egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 presente recurso voluntario, interposto
nos moldes do art. 77 da Lei n°® 10.094/2013, contra a decisdo monocrética que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001774/2009-31, lavrado em
30/11/2009, (fl. 7), no qual o contribuinte acima identificado € acusado das seguintes infracdes:
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1 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (AUSENCIA DE DEBITO FISCAL) >> Falta de
recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de débito(s) do imposto nos livros préprios, em
virtude de o contribuinte ndo ter destacado no(s) documentos(s) fiscai(is) o respectivo imposto.

2 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte optante do Simples Nacional omitiu saidas de
mercadorias tributaveis, resultando na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada
através do levantamento Conta Mercadorias.

Pelos fatos acima descritos, foi incurso o contribuinte como infringente do artigo 54, combinado com
os artigos 2°, 39, 60, I, “b” e Ill, “d”, 101, 102 e 106 e aos artigos 158, I; 160, I, todos do RICMS,
aprovado pelo Decreto n°. 18.930/97, com fulcro nos artigos 9° e 10 da Resolugdo CGSN n°
030/2008, sendo propostas multas por infragdo, com fulcro no art. 82, I, “e”, da Lei n°® 6.379/96, e
art. 16, I, da Res. N° 030 CGSN/2008, com exigéncia de crédito tributario no valor de R$ 9.161,17,
sendo R$ 3.867,51, de ICMS, e R$ 5.293,66, de multa por infragéo.

Instruem os autos demonstrativos e provas documentais, as fls. 8 a 124.

Cientificado da autuagao, pessoalmente, em 1/12/2009 (fl. 7), o contribuinte apresentou peca
reclamatoria, tempestiva, em 30/12/2009, fl. 126, e anexos as fls. 127 a 129, que, em suma, suscita
a compensacdao do crédito apurado no Auto de Infragdo, ora em exame, com o valor recolhido por
meio de parcelamento no REFIS, mediante uma confissdo de débitos ndo constituidos, fl. 129, no
valor de R$ 4.547,00, no sentido de quitar qualquer débito referente aos exercicios 2004, 2006 e
2007, ainda n&o constituidos.

Em contestacéo, fl. 131, a fiscalizacdo concorda com o pleito da reclamante, j& que nada reclamou
do feito fiscal, e que apenas se antecipou aos resultados da auditoria, recolhendo valor a maior.

Em diligéncia, as fls. 138 e 139, e reiterada em nova solicitacdo, conforme documento a fl. 173, a
Auditoria Juridica da GEJUP requisitou o desmembramento do processo referente a infracéo de falta
de recolhimento do ICMS para cobranca através de processo ndo contencioso e a complementacao
da aliquota para 17% mediante a lavratura de Termo de Infracdo Continuada, em relacéo ao
Levantamento da Conta Mercadorias (exercicios de 2007 e 2009), solicitacdo esta ndo atendida (fl.
141) em razdo de memorando (fl. 142), expedido pela Geréncia Executiva de Fiscalizacdo, o qual
estabelece a manutencao da aliquota utilizada no Auto de Infrag&o, para aplicacdo aos contribuintes
gue efetuarem parcelamento do referido débito.

Sem registro de antecedentes fiscais, fl. 132, foram os autos conclusos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, e distribuidos a julgadora fiscal, Adriana Cassia Lima
Urbano, que, apds sua apreciagéo e analise, exarou sentenca (fls. 205/214) julgando o Auto de
InfracgioPARCIALMENTE PROCEDENTE,nos termos da seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS. REPRESENTACAO FISCAL. NULIDADE. VICIO FORMAL.
CONTA MERCADORIAS. CONFIGURACAO. PARCELAMENTO. QUITACAO PARCIAL.
PENALIDADE. LEI POSTERIOR MAIS BENIGNA. APLICACAO.
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A falta de recolhimento de ICMS declarado e nédo recolhido € objeto de Representacdo Fiscal, ndo
sendo cabivel a lavratura de Auto de Infracdo. Nulidade - vicio formal, ndo suscetivel de efeito
decadencial para periodo de sua constitui¢ao.

Provas materiais atestam a omissdo de saida de mercadorias sem emissao de notas fiscais
decorrente do levantamento da conta Mercadorias, nos exercicios 2007 e 2009. Parcelamento
referente ao exercicio 2007.

Lei n® 10.008/2013 alterou o percentual da multa aplicado, acarretando a sucumbéncia parcial do
créedito.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Com os ajustes, o crédito tributario exigido passou ao montante de R$ 5.704,58, sendo R$ 2.852,29,
de ICMS, e R$ 2.852,29, de multa por infragéo, sendo cancelado, por irregular, o valor excedente
total de R$ 3.456,59, lancado a titulo de multa por infragéo.

Regularmente cientificado da sentenca singular, em 22/1/2016, fl. 216, o contribuinte apresentou
recurso voluntario (fls. 217 a 220), protocolado em 16/2/2016, requerendo a extingdo do crédito
tributario exigido, uma vez que teria realizado confissdo de débito, com parcelamento e quitacéo,
conforme Processo de Parcelamento n° 1012712009-2. Que teria se antecipado e realizado a
quitacdo em razao do prazo determinado para adeséo ao REFIS, e que n&o contesta as alegagdes
qgue |he séo imputadas.

Seguindo critério regimental previsto, os autos foram distribuidos a esta relatoria, para apreciacao e
julgamento.

E o relatorio.

VOTO

O presente recurso voluntario decorre de decisédo da autoridade julgadora singular que julgou
parcialmente procedente o lancamento de oficio efetuado contra a empresa J. RISELDA & CIA
LTDA. - ME, qualificada nos autos, por entender que ja teria reconhecido e parcelado o ICMS devido
por meio de parcelamento com adesdo ao REFIS, mediante “declaracdo e confissdo de débito ndo
constituido”.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Antes da analise meritéria, torna-se imprescindivel destacar que nas oportunidades regulamentares
dadas ao contribuinte para manifestacao de sua defesa, este ndo questionou as infracées apontadas
na exordial, limitando-se a requerer improcedéncia da autuacdo, mediante sua declaragéo e
confissao de débitos ndo constituidos, verificado a fl. 129, cujos valores se referem aos periodos de
12/2004, 12/2006 e 12/2007, extraidos das contas mercadorias, segundo observacao na citada
declaracéo, e parcelados com adeséo ao REFIS, por meio do Processo n° 1012712009-2
(demonstrativo dos detalhes da apuracao a fl. 172).

Tal confissdo de débitos realizada pelo sujeito passivo, anteriormente ao inicio dos procedimentos
de auditoria, o que demonstra sua espontaneidade, renuncia a contestacao do valor e quanto a sua
procedéncia, ressalvado a existéncia de outras importancias apuradas pelo FISCO.

Assim, diante da confissdo de débitos ndo constituidos, ha de se considerar tdo somente o valor
recolhido relativamente ao exercicio de 2007, ja que os débitos porventura existentes de 2004 e
2006 nao fazem parte do objeto do Auto de Infracdo em epigrafe.

Passemos, entdo, ao exame das dendncias em questao.

Acusacéo 1:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (AUSENCIA DE DEBITO FISCAL).

Vislumbra-se nos autos que a infragéo por falta de recolhimento do imposto foi decorrente da
apuracao da conta corrente do ICMS, relativo ao periodo de margo/2007, fls. 66 e 72, e ndo por
auséncia de débito fiscal, equivocadamente denunciada na inicial, tratando-se, assim, de imposto
declarado e nao recolhido no valor de R$ 1.015,22. Consequentemente, ndo se trata de

irregularidade a ser exigida por meio de Auto de Infracdo, e sim, por Representacao Fiscal, conforme
dispde o art. 40, 81°, da Lei n°® 10.094/13, infracitado:

Art. 40. O Auto de Infracdo tem por fim exigir o crédito tributario, determinar a pessoa do autuado, a
infrac@o verificada, o respectivo valor e propor as penalidades cabiveis, inclusive as recidivas,
quando for o caso.

8 1°- A Representacao Fiscal terd como objeto qualquer das seguintes hipoteses:

| — o imposto declarado e nao recolhido;

Il — 0 imposto lancado e apurado em livro préprio, ndo declarado e nao recolhido, no todo ou em
parte;

Il — o saldo de parcelamento decorrente de dendncia espontanea;
IV —a omisséo da entrega de documentos de controle e informacgdes fiscais.
8 2°- Entende-se como imposto declarado e n&o recolhido aquele sujeito ao langamento por

homologacao, néo recolhido, total ou parcialmente, no prazo estabelecido, mas declarado
pelo contribuinte:
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| — por escrituracéo fiscal eletrbnica;

Il —em guias de informacao e apuracgéo. (grifo nosso)

Portanto, em se tratando de matéria ndo contenciosa, relativamente a ICMS declarado e nao
recolhido, nos termos do dispositivo legal acima citado, um novo langamento deve ser realizado por
Representacédo Fiscal, ressaltando se tratar de vicio formal, suscetivel do efeito decadencial no
prazo previsto no art. 173, 1l, do CTN[1].

Destarte, corroboro com as razdes que fundamentaram a decisao do julgador monocréatico, que
julgou nula a dendncia ora em questéao.

Acusacéo 2:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS.
EXERCICOS DE 2007 E 2009

A segunda acusacgdo é de que o contribuinte, nos periodos de 2007 e 2009, omitiu saidas de
mercadorias tributaveis que resultaram na falta de recolhimento do ICMS, irregularidade esta
detectada por meio do levantamento da Conta Mercadorias.

A realizagdo de auditoria através da técnica de levantamento da Conta Mercadorias consiste no
confronto entre a Receita de Vendas Tributaveis e o Custo das Mercadorias Vendidas, acrescido de
um TVA de 30%, tomando-se os valores dos Estoques Inicial e Final do periodo fiscalizado, o total
das entradas e o total das saidas das mercadorias, sendo o imposto a ser langado de oficio
calculado com base na diferenca verificada, levando-se a presuncao legal de que ocorreram saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis sem a respectiva emissédo de documentos fiscais, conduzindo a
desobediéncia aos artigos 158, I, e 160, I, do mesmo Regulamento, na forma abaixo transcrito:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos
1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias

(...

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

(...

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das

pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

8§ 4° Para efeito de aferigcao da regularidade das operagdes quanto ao recolhimento do imposto,
deverao ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes
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sao acolhidas por este Regulamento:

(..)

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em gue o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a
30% (trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, observado o disposto no inciso lll do
paragrafo Unico do art. 24.

(..)

86°As diferencas verificadas em razédo dos procedimentos adotados nos incisos | e 1l do § 4° deste
artigo denunciam irregularidade de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 646 deste Regulamento.

(..

Destaque-se que a auditoria, equivocadamente aplicou a aliguota de 1,25%, inerente ao Simples
Nacional, quando esta deveria ter sido de 17%, correspondente as demais pessoas juridicas, nos
termos do art. 13, 81°, XIlI, “", da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 13, IV, RICMS/PB[2]. Nao
sendo realizada a lavratura do Termo Complementar de Infracdo, conforme solicitado pela instancia
prima em diligéncia, tal aliqguota ndo mais pode ser alterada, em razao do alcance do instituto da
decadéncia tributéria, ndo sendo possivel a realizagdo de novo feito fiscal para seu complemento
para 17%, devendo ser mantida a aliquota de 1,25%, aplicada na época da autuacao.

Nestes termos, e diante da falta de contestagdo da denuncia ora em comento, considero correta a
apuracado do imposto no valor de R$ 320,10, em relacdo ao exercicio de 2007, contudo, tal valor ndo
poderia ter sido mais objeto de autuacéo, diante do recolhimento espontaneo realizado pelo
contribuinte, no valor de R$ 582,00, por confissédo antecipada de débito, acima comentado.

E de bom alvitre esclarecer que néo se trata compensacdo de imposto, conforme entendeu a
julgadora a quo, mas sim de uma cobranca indevida de um ICMS que j& tinha sido recolhido
anteriormente por denuncia espontaneal3]. Assim, improcedo o crédito tributario exigido em relacao
ao exercicio de 2007.

Ja em relagdo ao exercicio de 2009, este nao foi alvo da confissdo espontanea de débitos, devendo
o crédito tributario apurado ser parcialmente procedente, em razdo da reducdo da multa aplicada
para 100%, por forca da Lei n® 10.008/13, que alterou o art. 82 da Lei n° 6.379/96.

Desta forma, comungo com as corre¢cdes das penalidades realizadas na decisao singular, pelas
razbes acima explanadas.

Diante de todo exposto, comungo em parte a decisdo monocratica, devendo o crédito tributario ser
constituido em conformidade com o quadro resumo abaixo demonstrado:

INFRACAO PERIODO ICMS MULTA

FALTA DE 01/03/2007 31/03/2007 0 0
RECOLHIMENTO
DO ICMS

TOT
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(AUSENCIA DE
DEBITO FISCAL)

OMISSAO DE 01/01/2007 31/12/2007 0 0
SAIDAS DE

MERCADORIAS

TRIBUTAVEIS -

CONTA

MERCADORIAS

OMISSAO DE 01/01/2009 31/12/2009 2.532,19 2.532,19
SAIDAS DE

MERCADORIAS

TRIBUTAVEIS -

CONTA

MERCADORIAS

TOTAL 2.532,19 2.532,19

Pelo exposto,

VOTO, pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e, no mérito, pelo seu provimento parcial,
para alterar quanto aos valores a decisao singular, mantendo parcialmente procedente o Auto de
Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001774/2009-31 (fl. 7), lavrado em 30/11/2009,
contra o contribuinte J. RISELDA & CIA LTDA. - ME, CCICMS n° 16.034.064-0, qualificado nos
autos, condenando-o ao pagamento do crédito tributario no montante de R$ 5.064,38 (cinco mil,
sessenta e quatro reais e trinta e oito centavos), sendo R$ 2.532,19 (dois mil, quinhentos e trinta e
dois reais e dezenove centavos), de ICMS, por infragéo aos artigos 158, |, 160, |, c/c art. 643, 84°, Il,
c/ fulcro no art. 646, paragrafo Unico, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$
2.532,19 (dois mil, quinhentos e trinta e dois reais e dezenove centavos), de multa por infragéo, nos
termos do art. 82, V, alineas “a”, da Lei n° 6.379/96, alterada pela Lei n® 10.008/2013.

Ao mesmo tempo, cancelo, por indevido, o montante de R$ 4.096,79 (trinta e seis mil, quinhentos e
dez reais e trinta e dois centavos), sendo R$ 1.335,32 (cinco mil, noventa e seis reais e cinquenta e
sete centavos), a titulo de ICMS, eR$ 2.761,47 (trinta e um mil, quatrocentos e treze reais e setenta
e cinco centavos), a titulo de multa por infracdo, com fundamento nas razdes acima citadas.

Ao tempo em que fica ressalvada a possibilidade de realizacdo de langamento de oficio por meio da
REPRESENTACAO FISCAL, inerente ao valor de R$ 1.015,22 de ICMS declarado e n&o recolhido,
relativamente ao més de margo/2007, acima evidenciado, com lastro no art. 173, 1l, do CTN.

5.06

5.06
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Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 14 de
julho de 2017.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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