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CONSULTA FISCAL. PRESTACOES DE SERVICO POR TRANSPORTADOR AUTONOMO.
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO NO FRETE COM CLASULA *“CIF’. OBRIGACAO DO
REMETENTE PELO RECOLHIMENTO. MANTIDA DECISAO A QUO. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Ao remetente recai a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS frete devido nas prestacdes de
servico de transporte interestadual ou intermunicipal contratados por transportadores autbnomos,
com clausula CIF, haja vista tal obrigacdo existir em funcédo do art. 541, inciso |, do RICMS. A
redacdo contida no art. 541-A, com relacdo aos servicos de frete com Clausula CIF, apenas
especificou a sua qualidade de responsavel por substituicdo tributaria, regimentando algumas
obrigacdes acessorias a serem cumpridas, como o recolhimento do imposto que devera ocorrer, a
partir da sua vigéncia, até o 15° dia do més subsequente a prestacdo de servico. Mantido o
entendimento exarado no Parecer, com retificacdo quanto ao enquadramento proposto para o artigo
106, I, “b” para inciso VIII do mesmo “caput”’, do RICMS/PB.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros do Tribunal Pleno de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a maioria, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por
regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter o entendimento
emitido pela Secretaria Executiva de Tributac&o, da Secretaria de Estado da Receita, de acordo com
o Parecer n® 2016.01.05.00167, de 17 de outubro de 2016, objeto do Processo n° 1402452016-4,
exarado em decorréncia da Consulta formalizada pela empresa POLIMASSA ARGAMASSA LTDA,
CCICMS n° 16.109.892-4, ressaltando que, de acordo com a legislacéo vigente, para o caso de
operacOes ocorridas antes da entrada em vigor do artigo 541-A, o recolhimento do ICMS em guia
separada devera se reportar ao artigo 106, VIl do RICMS/PB.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei n®
10.094/13.
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P.R.I.

Tribunal Pleno, Sala das Sessodes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 22
de junho de 2017.

Joao Lincoln Diniz Borges
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros do Tribunal Pleno, PETRONIO
RODRIGUES LIMA (Voto vencedor), MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA (Voto
vencedor), AUREA LUCIA DOS SANTOS SOARES VILAR (Suplente Voto vencedor), DOMENICA
COUTINHO DE SOUZA FURTADO (Voto vencido), NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO
(Voto vencido) e DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA (Voto vencido).

Assessora Juridica

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério, protocolado por meio do Processo n° 0092582017-2, em apenso,
interposto pela empresa POLIMASSA ARGAMASSA LTDA, CCICMS n° 16.109.892-4, nos autos
qualificada, nos moldes do art. 77 da Lei Estadual n° 10.094, de 27/9/2013, em decorréncia da
resposta exarada pela Geréncia Executiva de Tributacdo por meio do Parecer n° 2016.01.05.00167
(fls. 20 a 26), a propdsito da consulta que foi formalizada com objetivo de esclarecer duvidas quanto
a operacionalizacdo e cobranca do ICMS sobre prestacdes de servicos de frete na modalidade CIF,
apresentando, ao final, questionamento para serem dirimidos.

Em sintese, a consulente, formula os seguintes quesitos:

1) Até a entrada em vigor do art. 541-A do RICMS/PB (01/01/2015), estava a consulente obrigada
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ao recolhimento, em guia separada, do ICMS relativo aos fretes contratados a transportadores
autbnomos no ambito de saidas de mercadorias praticadas com a clausula CIF?

2) ApoOs a entrada em vigor do art. 541-A do RICMS/PB (01/01/2015), encontra-se a consulente
obrigada ao recolhimento, em guia separada, do ICMS relativo aos fretes contratados a
transportadores autbnomos no ambito de saidas de mercadorias praticadas com a clausula CIF?

3) Caso aresposta a qualguer das perguntas anteriores seja positiva, esta a consulente autorizada
a concluir que, a fim de evitar a duplicidade de incidéncia do imposto, o ICMS total destacado nas
notas fiscais de saidas de mercadorias com clausula “CIF” ndo deva compreender, em sua base de
calculo, o preco do servico de frete contratado a transportadores autbnomos?

Encaminhados os autos & Geréncia de Tributacdo, esta respondeu ao questionamento suscitado
pela consulente, formalizado na Consulta Fiscal, por meio do Parecer n°® 2016.01.05.00167,
acordado pelo Secretario Executivo da Receita, explicitando a norma regente que rege a tributacao
na modalidade frete CIF e FOB, com respostas na sequencia dos gquestionamentos apresentados,
conforme sua ementa que abaixo transcrevo:

“CONSULTA FISCAL. ICMS. Recolhimento do imposto no frete com Clausula “CIF”. Prestacdes de
servicos por transportador autbnomo. Obrigagédo do remetente pelo recolhimento em guia separada.
Arts. 541 e 541-A do RICMS/PB.”

Devidamente notificada a Consulente da decisao acima, proferida pela Secretaria Executiva da
Receita, por meio do Aviso de Recebimento Postal n® JR 88546828 3 BR (fl. 29), recepcionado em
5/1/2017, esta ingressou com peca recursal tempestivamente em 23/1/2017, juntada as fls. 32 a 53,
em que traz a baila, em suma, 0s seguintes pontos em sua defesa:

- apresenta uma sintese da consulta e da respectiva resposta para concluir a existéncia de equivoco
de entendimento no parecer expedido pelo GT/SER, quanto a sistematica tributaria nas operacgdes e
prestagcdes com mercadorias na qual o frete se aplica na modalidade “CIF”;

- que ha razdes de reforma da resposta da consulta formulada, diante da aplicacdo da sisteméatica
prevista na legislacdo de regéncia, tratando-se de saidas de mercadorias com frete com clausula
“CIF”, que comp®e o preco total indicado na nota fiscal, isto €, compde a propria base de célculo do
ICMS destacado, situagédo que se encontra consolidada no &mbito da SER/PB pela Instrugéo
Normativa GSER n° 8/2012;

- que a IN citada deixa expresso que a exigéncia de recolhimento em separado, somente se aplica
aos casos de fretes “FOB” ou se o frete o for CIF, porém nédo houver destacado o ICMS-FRETE na
NF de saida do produto, conforme art. 5°, paragrafo Unico da citada instrucéo;

- que ha jurisprudéncia do CRF/PB acerca do entendimento correto de que nas operacdes de saidas
de mercadorias com frete na modalidade “CIF” o débito do imposto incidente sobre o total da
operacao submete-se a sistemética de apuracdo débitos x créditos com posterior compensacao de
créditos admitidos, onde a resposta de consulta caminha por outro caminho estabelecendo um novo
recolhimento de ICMS sobre servigo de frete, forcado o consulente a efetuar um novo recolhimento a
parte, em guia separada, do mesmo valor de ICMS incidente sobre o servico de frete;


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

- que o artigo 541, | do RICMS/PB usado na fundamentagao de resposta a consulta nao se refere a
obrigacdo de recolhimento em separado do ICMS — Frete, e sim a condi¢do de responséavel tributaria
atribuida ao remetente, sem nada dispor quanto a forma pela qual se materializa a incidéncia e
recolhimento do imposto;

- que a invocacao ao art. 106, I, “b” do RICMS/PB, nado se aplica ao caso presente da consulente,
visto que a redacéo diz respeito ao imposto de responsabilidade direta do contribuinte e ndo da
responsabilidade por substituicéo, contrariando a dic¢ao disposto na IN GSER n° 08/2012, nao
havendo para o periodo anterior a janeiro de 2015, qualquer previsao legal para exigéncia de
recolhimento em separado do ICMS incidente sobre o servi¢o de frete contratado a transportador
autbnomo em saidas sob a clausula CIF;

- que ao periodo posterior a janeiro de 2015 foi inserido o art. 541 — A, cujo 83° trata da
responsabilidade pelo recolhimento do imposto por substituicdo tributéria nos termos da alinea “c”,
inciso Il do art. 399 do RICMS/PB, no entanto essa ndo condiciona a exigéncia pretendida com a
modalidade CIF quando das saidas de mercadorias;

- que se mantido o entendimento do parecer ora recorrido, havera uma duplicidade na exigéncia do
ICMS- Frete na modalidade CIF, em raz&o de haver substituigdo tributaria na operacao (contratacédo
de frete a transportador autbnomo), sendo 2(dois) débitos de ICMS sobre o servico de frete: o
primeiro na propria NF de saida; o segundo, recolhido separadamente em guia prépria;

Por fim, roga pela reforma da deciséo recorrida, para que as respostas aos questionamentos (1) e
(2) passem a ser negativas, e, subsidiariamente, caso se mantenha as repostas respondidas que a
resposta ao questionamento (3) passe a ser positiva.

Seguindo os tramites processuais regulamentares, foram os autos encaminhados a esta Casa
julgadora, que, na forma regimental, foram distribuidos a esta relatoria para apreciacéo e
julgamento.

Eis o Relatorio.

VOTO
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Trata-se de recurso voluntério interposto pela empresa POLIMASSA ARGAMASSA LTDA,,
gualificada nos autos, contra decisdo do Secretario Executivo de Estado da Receita, que lhe foi
desfavoravel em relacéo ao Processo de Consulta formulado, cujo objeto é obter esclarecimento
acerca de duvidas quanto & operacionalizacdo e cobranca do ICMS sobre presta¢cfes de servigos de
frete na modalidade CIF, j& que no seu entendimento o preco do frete pago aos transportadores
autbnomos, resta incluido no valor total da nota fiscal, compondo, por via de consequéncia, na base
de calculo do ICMS destacado na nota fiscal de venda, ndo podendo ser objeto de cobranca a parte
sob pena de duplicidade de pagamento.

Destaco que a Consulta formulada atende aos requisitos estabelecidos no art. 127, da Lei n°
10.094/13 (PAT), e nao vislumbro casos de rejei¢céo previstos no art. 128, do mesmo instrumento
normativo.

Com a deciséo do Secretario Executivo da Receita, acolhendo o Parecer n°® 2016.01.05.00167 (fls.
20 a 27) da Gerencia Executiva de Tributacdo, que entendeu que nas prestacdes de servico de
transporte com clausula CIF, deve haver a cobranca do tributo em guia separada, para os fatos
geradores ocorridos, antes e depois da vigéncia da norma esculpida no artigo 541-A do RICMS/PB,
0 que nédo se cogita a possibilidade de haver a hipétese de duplicidade de incidéncia do ICMS
guando da incluséo do frete CIF na base de céalculo quando da emisséo das notas fiscais de saida
de mercadorias, em relacdo aos valores do frete contratado a transportadores autbnomos.

Pois bem. E de bom alvitre delinear alguns conceitos doutrinéarios do que seja frete na
modalidade CIF e FOB, sendo vejamos:

Primeiramente convém esclarecer que as expressfdes CIF e FOB nasceram da pratica do
comeércio exterior, definindo as obriga¢cdes contratuais entre o vendedor e o comprador
(condicbOes de pagamento, transporte de mercadorias etc.)

Embora tivessem sido criadas para constar nas clausulas de comércio exterior, com o
decorrer do tempo foram sendo adaptadas para as operacgdes realizadas no mercado interno,
cujas obrigacdes, no que tange ao transporte de mercadorias, resumem-se no seguinte:

- CIF (Cost, Insurance and Freight - Custo, Seguro e Frete);

- FOB (Free on Board - Colocado livre a bordo);

Nas operacfes mercantis com frete na clausula CIF, o estabelecimento vendedor compromete-
se arealizar o transporte das mercadorias até o estabelecimento do comprador ou contratar,
por sua conta e nas condi¢c6es usuais, o transporte destas. E aquele em que o custo

do frete e do seguro é de responsabilidade do vendedor ou remetente.
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Em termos simplistas, perante o ICMS, a expresséo "frete CIF" tem a conotacdo de que o
custo do frete ja esta embutido no pre¢o da mercadoria, ou seja, pelo pre¢o cobrado pela
mercadoria, o remetente se compromete a entrega-la, livre de custos adicionais, no local
indicado pelo destinatéario. E o que, coloquialmente, se costuma identificar como

"frete pago".

Ja nas operacdes mercantis com clausula FOB, o estabelecimento comprador compromete-
se aretirar as mercadorias ou contratar, por sua conta, o transporte destas. Neste o custo
do frete e do seguro é de responsabilidade do comprador ou destinatario.

Perante a legislacao do

ICMS, contudo, a conotacéo da expressao "frete FOB" € a de que o valor do frete ndo esta
embutido no preco da mercadoria, no sentido de que o remetente nao se encarrega de
entregar ou mandar a mercadoria ao local de destino, cabendo ao destinatario assumir os
custos e despesas com a contratacao de frete mediante cobranca do valor do frete por fora
da operacéo. E o que se costuma identificar como "frete a pagar".

Decorrida estas explanagfes introdutérias, também se faz necesséario destacar a norma tributéria do
Estado da Paraiba, que disciplina as presta¢cfes de servico de transporte nas hipoteses previstas ao
caso concreto em analise. Vejamos:

(Da Incidéncia)

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacédo e
bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas,
bens, mercadorias ou valores;

(Do Fato Gerador)

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(..)
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V - do inicio da prestacéo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, de qualquer
natureza;

(Da base de célculo)

Art. 14. A base de calculo do imposto é:

(..)

lIl - na prestacdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, o preco
do servigo;

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipotese do inciso V do “caput” deste artigo:

| -OMISSIS;
Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicgéo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

(Do Crédito de ICMS relativo ao Frete)

Art. 72. Para fins de compensacao do imposto devido, constitui crédito fiscal o valor do imposto
relativo:

(...

§ 2° O imposto incidente sobre o frete sera creditado:

| - pelo destinatério, quando a operacao de origem for FOB e o transportador for contratado por ele;
Il - pelo remetente, quando a operacao de circulacdo for CIF, o transportador for contratado por ele e

a respectiva base de calculo incluir o preco do servico, desde que este esteja destacado no corpo da
nota fiscal.
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§ 3° Para os efeitos do paragrafo anterior, entende-se por:

| - preco FOB, aquele em que as despesas de frete e seguro correrem por conta do adquirente da
mercadoria,;

Il - preco CIF, aquele em que as despesas de frete e seguro estejam incluidas no preco da
mercadoria.

(Das Prestacdes de Servicos de Transporte)
Art. 541. Na prestacgéo de servigo de transporte de carga iniciada neste Estado, efetuada por
transportador autbnomo ou por empresa transportadora de outra unidade da Federacgéo, ndo inscrita

no cadastro de contribuintes do Estado da Paraiba — CCICMS/PB, a responsabilidade pelo
pagamento do imposto devido, salvo disposicdo em contrério, fica atribuida (Convénio ICMS 25/90):

| - ao alienante ou remetente da mercadoria, exceto se microempreendedor individual ou produtor
rural (Convénio ICMS 132/10);

(..)

Art. 541-A. O remetente da mercadoria, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo do frete, fica
obrigado a informar na Nota Fiscal Eletrdnica — NF-e os dados relativos aos seguintes campos do
Grupo de Retencao ICMS Transporte, observado o disposto no inciso XIV do “caput” do art. 82,
deste Regulamento:

| — Valor do Servico;

Il — Base de Calculo da Retencédo do ICMS;
lIl — Aliquota da Retencéo;

IV — Valor do ICMS Retido;

V — CFOP;

VI — Cédigo do Municipio de ocorréncia do fato gerador do ICMS transporte.

§ 1° Para efeitos do disposto no “caput” deste artigo, os dados também deverdo ser informados no
campo informagdes adicionais do DANFE, exceto para os contribuintes que utilizem leiaute de
DANFE que demonstre os dados exigidos nos incisos | a VI do "caput" deste artigo.

§ 2° Caso seja emitida mais de uma Nota Fiscal Eletrénica — NF-e por operacdo, cada uma devera
consignar os dados correspondentes sobre sua prestagao de servigco de transporte, ndo podendo a
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base de calculo ser inferior ao fixado em Pauta Fiscal, estabelecida pela Secretaria de Estado da
Receita.

§ 3° O recolhimento do imposto de responsabilidade do sujeito passivo por substituigdo tributaria far-
se-a nos termos da alinea “c” do inciso Il do art. 399, deste Regulamento.

Como se V€, temos toda a literatura normativa regente que disciplina a espécie, donde se extrai que
0s questionamentos abordados pela recorrente ndo se revestem de uma interpretacao sistémica e
teleolégica adequada da norma aos fatos geradores desenvolvidos, o que deflui a incapacidade de
apaziguar suas duvidas e questionamentos apresentados frente a resposta dirimida pela GT/SER no
citado parecer.

Em verdade, as operacdes de saidas de mercadorias com frete na clausula “CIF”, o valor do frete
devera sim compor a prépria base de célculo do imposto destacado na operacéo da respectiva nota
fiscal emitida pela consulente, situacdo que se encontra consolidada no ambito da SER/PB pela
Instrugdo Normativa GSER n° 8/2012, havendo, neste sentido, um erro de interpretagéo desta norma
por parte da recorrente quando entende que o simples destaque do imposto sobre o frete na nota
fiscal emitida.

Em “prima facie”, tal exigéncia contida na Instru¢do Normativa de n° 8/2012, se reveste em condi¢ao
“sine qua non” para que o emitente (recorrente) possa se creditar do imposto destacado nas notas
fiscais de saidas, na esteira do art. 72, 82°, 1l do RICMS/PB, j& que a prestagéo de frete tem uma
contrapartida de custo operacional quando da contratacdo do servi¢o a transportadores autbnomos
guando aplicados nas saidas de mercadorias com clausula CIF, ou seja, a cargo do emitente que
assume o 6nus da contratacgao.

Neste contexto, vejo um erro da recorrente em entender que a simples mencéo de destaque do
ICMS no corpo da nota fiscal na forma prevista pela Instrugdo Normativa seria suficiente para
garantir o pagamento do ICMS-FRETE na modalidade CIF, onde concluo ser coerente a resposta ao
primeiro questionamento da consulente quando indaga se estava obrigada ao recolhimento, em guia
separada, do ICMS relativo aos fretes contratados a transportadores autbnomos no ambito de
saidas de mercadorias praticadas com a clausula CIF na vigéncia do art. 541, I, 81°, do RICMS/PB.

De fato, ndo ha légica razoavel nas razdes recursais da recorrente quando tenta demonstrar falta de
previséo legal para exigéncia de recolhimento em separado do ICMS incidente sobre o servigo de
frete contratado a transportador autbnomo em saidas sob a clausula CIF, visto que o ICMS — Frete
incidente quando da emiss&o da NF de saida € levado a DEBITO da conta corrente do ICMS, porém
é recuperado pelo lancamento a CREDITO, no entanto se faz necessario que o remetente assuma o
onus do recolhimento do imposto, por ser eleito responsavel pelo pagamento do imposto da prépria
prestacao de frete executado por terceiro, tendo em vista o que dispde o inciso |, do art. 541 do
RICMS/PB, transcrito acima.

Assim, o dever de recolher o imposto, que seria devido pelo transportador autbnomo ou por
transportadora de outra unidade federativa, passa a ser do remetente diante da ocorréncia de
operacéao de venda da mercadoria na modalidade CIF, cabendo, como dito, o dever de recolher o
ICMS- Frete (ICMS pela prestacdo de servigos de transporte), em guia separada.

No entanto, faco, apenas, uma ressalva quanto a resposta do quesito (1) disposta no parecer, pois a
capitulacdo devida pela obrigacao de recolhimento do imposto a cargo do remetente deve recair no
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inciso VIl e n&o no inciso I, “b” do art. 106 do RICMS/PB, visto que o disposto se aplica ao
prestador de transporte e ndo ao remetente responsavel pelo pagamento do imposto na dic¢ao do
inciso |, do artigo 541 do RICMS, em guia separada, através de seu codigo de receita especifico
(1617), de acordo com o art. 106, inciso VIl do diploma regulamentar. “in verbis”:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte far-se-a:

(..)

VIII — nos demais casos, no momento em que surgir a obrigacao tributéaria;

Neste sentido, resta evidente que ndo ha uma dupla tributacdo sobre 0 mesmo fato imponivel na
operacao descrita na resposta do Quesito (1), haja vista a existéncia de hipoteses de incidéncia
distintas, devendo ser a prestacdo de servico incluida na base de calculo do ICMS nas vendas de
mercadorias com Clausula CIF (art. 14, § 1°, inciso Il, alinea “b”, do RICMS/PB), ndo obstante o
recolhimento devido do ICMS frete em separado, na qualidade de responsavel do remetente.

No tocante ao quesito (2) ao indagar sobre a entrada em vigéncia do art. 541-A do RICMS/PB, a
partir de 1°/1/2015, ao questionar se a consulente encontrava-se, também, obrigada ao
recolhimento, em guia separada, do ICMS relativo aos fretes contratados a transportadores
autbnomos no ambito de saidas de mercadorias praticadas com a clausula CIF, vejo de igual monta
acerto na resposta da consulta, sendo vejamos:

Em verdade, a norma insculpida no art. 541-A vem na esteira da modernizagéo da Nota Fiscal
Eletrénica, a qual estabelece um novo parametro nas relagdes fisco versus contribuinte, donde se
deflui que a obrigacgéo tributaria apenas especificou a sua qualidade de responséavel por substituicdo
tributaria, regimentando algumas obrigacdes acessorias a serem cumpridas, e determinando que o
recolhimento do imposto ndo se deve mais no ato inicial do transporte com o surgimento da
obrigacao tributaria e, sim, que devera ser recolhido até o 15° dia do més subsequente a prestagéo
de servico pelos transportadores autbnomos, conforme regra contida no 83°, que assim dispde:

Art. 541-A. O remetente da mercadoria, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo do frete, fica
obrigado a informar na Nota Fiscal Eletrdnica — NF-e os dados relativos aos seguintes campos do
Grupo de Retencao ICMS Transporte, observado o disposto no inciso XIV do “caput” do art. 82,
deste Regulamento:

(..)

§ 3° O recolhimento do imposto de responsabilidade do sujeito passivo por substituigdo tributaria far-
se-a nos termos da alinea “c” do inciso Il do art. 399, deste Regulamento.

Neste sentido, impropria é a argumentacao da recorrente de que haveria uma duplicidade na
exigéncia do ICMS- Frete na modalidade CIF, em razdo de haver substituicdo tributaria na operagéo
(contratacdo de frete a transportador autbnomo), como se houvessem 2(dois) débitos de ICMS sobre
o servico de frete: o primeiro na propria NF de saida; o segundo, recolhido separadamente em guia
propria.

Verificamos, portanto, um engano de interpretacdo da recorrente, pois o débito gerado pela emisséo
da NF-e, como ja foi dito, sera objeto de creditamento na esteira do art. 72, §2°, 1l do RICMS/PB,
diante da contratacao do servigo de frete na modalidade CIF, ndo havendo duplicidade de
recolhimento, ao passo que a regra insculpida no art. 541-A do RICMS/PB, estabelece a sistematica
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da retencdo do imposto incidente pela real prestacao efetuada do frete que seria devido, até entdo
pelos transportadores, porém por conter clausula CIF, a legislacdo estabeleceu a responsabilidade
tributaria ao remetente das mercadorias, na condi¢cao de sujeito passivo por substituicdo tributaria.

Assim, ndo ha como prevalecer a tese de duplicidade de incidéncia conforme alegado pela
consulente recorrente, o qual mantenho o entendimento exarado para o quesito (2) proposto e
respondido.

Acerca do ultimo questionamento, a recorrente requer que seja reformada a resposta (3) de
“negativa” para “positiva”, para que o ICMS destacado nas notas fiscais de saidas de mercadorias
com clausula “CIF” ndo deva mais compreender, em sua base de calculo, o preco do servigco de
frete contratado a transportadores autbnomos.

De fato, ndo vejo como acatar o pleito requerido pela recorrente, visto que na forma da legislacao
vigente, o ICMS frete deve integrar a base de célculo, pois a prestacéo de servi¢os de transporte
ndo se confunde com a operacao de circulacdo de mercadorias. Neste caso, surge a incidéncia do
ICMS tanto pela circulagéo das mercadorias, quanto pela prestacdo de servi¢cos de transporte
interestadual e intermunicipal de mercadorias. Veja o que reza o art. 2°, incisos | e Il, do RICMS/PB,
in verbis:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacg0Oes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacédo e
bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de
pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Como o frete se constitui em um custo operacional assumido pela remetente diante da contratacao
de uma prestacao de frete junto a transportadores autbnomos, na modalidade CIF, necessario que
este se apresente em sua base de calculo, inclusive para legitimar o creditamento autorizado na
foram do art. 72, 82°, Il do RICMS/PB, porém, isso ndo desautoriza o recolhimento do imposto que
incide na contratacéo do servico de frete, que fica a partir de 1°/1/ 2015 com prazo estabelecido na
redacgéo contida do §3° do art. 541-A do RICMS/PB.

Como bem argumentou o parecer, este servi¢o é devido pelo transportador autbnomo, mas recolhido
pelo remetente/alienante, ndo podendo ser confundido o débito gerado na emisséo da nota fiscal
como sendo o pagamento do ICMS-Frete devido na prestacdo de servigo, muito pelo contrario, se
trata de uma condicionante para que o contribuinte possa usufruir do crédito do imposto pela
contratacao de servigo junto a terceiro, cabendo, no entanto, o dever de recolher o imposto da
prestacao efetuada que ficou a cargo da remetente pela modalidade CIF adotada na operacao
mercantil.

Portanto, quando a entrega da mercadoria se der por um transportador autbnomo, o alienante torna-
se responsavel tributario pelo recolhimento do ICMS frete devido, devendo o mesmo ser recolhido
nos termos da alinea “c” do inciso Il do art. 399, do RICMS/PB, ou seja, até o dia 15 (quinze) do
més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador.

Quanto a alegacéo da recorrente acerca de existir deciséo firmada pelo CRF/PB, no Acorddo CRF
n° 310/2010 sobre o fato relacionado na consulta, vejo que esta, apesar de tratar de matéria
relacionada ao frete CIF em prestacdes efetuadas por transportador auténimo, retrata uma autuacao
fiscal na qual aborda uma situagao de creditamento indevido de frete apurada pela fiscalizagdo em
vista da falta de inclus@o da prestagéo do frete contratado junto a terceiros na base de céalculo do
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ICMS das notas fiscais emitidas pela empresa remetente das mercadorias. Portanto, ndo se vestindo
de entendimento firmado para o caso analisado nesta consulta fiscal.

Por fim, em relag&o a citagdo do Convénio ICMS 25/1990, de que a consulta foge da prépria dicgdo
desta norma, entendo equivocado a abordagem apresentada pelo nobre recorrente visto que a
citada norma néo deixa de condicionar a situacao de responsabilidade pelo pagamento do ICMS ao
remetente, ndo podendo ser confundido débito gerado quando da emissdo da nota fiscal de saida e
a inclusao do valor do frete CIF em sua base de calculo como sendo pagamento do imposto, ja que
esta inclusé@o é condigdo para usufruto do crédito quando da contratacdo do servi¢o de transporte,
nao eximindo o pagamento devido do imposto pela prestacéo do servigo pelos transportadores
autdbnomos.

Destarte, diante das considerac¢des acima, corroboro com o Parecer recorrido n°® 2016.01.05.00167,
ressaltando que, de acordo com a legislagdo em vigor, para o caso em espécie antes da entrada em
vigor do artigo 541-A, o recolhimento do ICMS em guia separada devera se reportar ao artigo 106,
VIIl do RICMS/PB.

Isto posto,

V O T O - pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter o entendimento emitido pela Secretaria Executiva de Tributagcao, da
Secretaria de Estado da Receita, de acordo com o Parecer n® 2016.01.05.00167, de 17 de outubro
de 2016, objeto do Processo n° 1402452016-4, exarado em decorréncia da Consulta formalizada
pela empresa POLIMASSA ARGAMASSA LTDA, CCICMS n° 16.109.892-4, ressaltando que, de
acordo com a legislagéo vigente, para o caso de operacdes ocorridas antes da entrada em vigor do
artigo 541-A, o recolhimento do ICMS em guia separada devera se reportar ao artigo 106, VIII do
RICMS/PB.

Tribunal Pleno da Sala das Sessodes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 26 de maio de 2017.

JOAO LINCOLN DINIZ BORGES
Conselheiro Relator
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