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OMISSAO DE VENDAS. DECLARACAO DE VENDAS EM VALORES INFERIORES AOS
FORNECIDOS PELAS OPERADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO. ATIVIDADE DE
HOTELARIA E RESTAURANTE. RECEITAS DE PRESTACAO DE SERVICO COMPROVADAS.
AJUSTES REALIZADOS NO CONFRONTO FISCAL. INOCORRENCIA DE DIFERENCA
TRIBUTARIA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. REFORMA DA DECISAO RECORRIDA.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PROVIDO.

E pacificado o entendimento acerca da existéncia de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis,
guando se constatar a ocorréncia de diferenca entre o valor das vendas declaradas pelo contribuinte
em confronto com as informacdes fornecidas pelas administradoras de cartdes de crédito/débito com
as quais a declarante operacionalizou o meio de pagamento de suas vendas. No caso presente,
foram consideradas as provas documentais das receitas oriundas das prestacdes de servicos
realizadas e declaradas pelo contribuinte no Livro Registro de Servicos Prestados e das operacdes
com mercadorias declaradas nas GIM’S com venda de mercadorias a consumidor final, resultando
em inexisténcia da diferenca tributaria apurada incialmente, diante da adoc&do de procedimento
lastreado nas orientacbes da Gerencia de Fiscalizacdo para as operacdes com contribuinte com
atividade de servico e fornecimento de mercadorias.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros da 22 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso hierarquico, por
regular, e do voluntario, por regular, e tempestivo, €, no mérito, pelo desprovimento do primeiro e
provimento do segundo, reformando a sentenca prolatada na instancia singular que julgou
parcialmente procedente, e julgar improcedente o auto de infracdo de estabelecimento n°
93300008.09.00000000590/2008-73, lavrado em 15/8/2008, contra a empresa MYRTEL
EMPREENDIMENTOS HOTELELEIROS LTDA, inscri¢ao estadual n°® 16.099.837-9, nos autos
gualificada, eximindo-a de quaisquer 6nus oriundos do presente processo administrativo tributario.
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Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico,
IV, da Lei n® 10.094/13.

P.R.I.

Segunda Camara, Sala das Sessodes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
22 de junho de 2017.

Joéo Lincoln Diniz Borges
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 22 Camara,
PETRONIO RODRIGUES LIMA, AUREA LUCIA DOS SANTOS SOARES VILAR (Suplente),
DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO e DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA
PEREIRA.

Assessora Juridica

#

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, recursos hierarquico e voluntario,
interpostos contra a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.000000590/2008-73, lavrado em 15 de agosto de 2008, onde a
autuada, acima qualificada, é acusada da irregularidade que adiante transcrevo:

OMISSAO DE VENDAS — Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter declarado o valor de suas
vendas tributdveis em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicées financeiras e
administradoras de cartdo de crédito e débito.
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Nota Explicativa:

CONFORME LEITURA Z, A EMPRESA NAO FATUROU NA OPCAO CARTAO DE CREDITO. E
NESTA DATA FUNCIONAVA COM O REGIME NORMAL. (sic)

OMISSAO DE VENDAS — Contrariando dispositivos legais, o contribuinte optante do Simples
Nacional omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter
declarado o valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as informacdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdo de crédito e débito.

Nota Explicativa:

CONFORME LEITURA Z, A EMPRESA NAO FATUROU NA OPCAO CARTAO DE CREDITO. E DE
01/07/2007 ATE ESTA DATA DE 30/09/2007, FUNCIONAVA COMO SIMPLES NACIONAL. (sic)

Pelos fatos acima descritos, foi incurso o contribuinte como infringente ao art. 158, I, art. 160, I, c/c 0
Art. 646, paragrafo anicotodos do RICMS, aprovado pelo Decreto 18.930/97, com fulcro nos artigos
9° e 10 da Resolugcdo CGSN n° 030/2008, sendo proposta multa por infracdo no valor de R$
61.012,45, com fulcro no art. 82, V, “a” da Lei n° 6.379/96 e art. 16, Il da Resolu¢gdo CGSN n°
30/2008, totalizando R$ 92.149,23 de crédito tributéario.

As fls. 8 a 24 dos autos, encontram-se demonstrativo das omissées de vendas e de ICMS a recolher
nas operac¢des com cartdo de créedito e detalhamento da consolidagédo ECF/TEF/GIM acerca dos
valores das vendas totais e valores da Administradora de Cartdao de Crédito/Débito.

Com ciéncia regular, em 21.8.2008 e decorrido o prazo regulamentar, a autuada se manifestou nos
autos, através de defesa tempestiva, protocolada em 19.9.2008, (fls. 26 a 32), e anexos, que, em
sintese, aborda os seguintes argumentos em seu favor, que:

- que nao teria consisténcia legal a autuacéo espelhada na ficha econémico-financeira, quando o
contribuinte possui escrita fiscal e contabilidade regular;

- que possui livros de saidas de mercadorias devidamente escriturados e autenticados, com as
receitas de restaurantes e do livro de servigos prestados, em que estariam registradas as receitas de
hospedagens, inclusive as operadas por meio de cartdes de crédito com base nas notas fiscais de
servigos;

- que a fiscalizacgéo teria exigido o imposto com base no percentual de 70% dos valores dos cartdes
de crédito, e que ndo haveria suporte legal;

- que a soma das receitas do restaurante e das hospedagens € muito superior a soma dos cartdes
de crédito;

- que os servi¢cos de hospedagens estédo sujeitos a cobranca de ISS, ndo podendo o Estado exigir o
ICMS de refeicdo, estando esta incluida no preco das diérias;
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Por fim, solicita a improcedéncia da autuacéo, de acordo com seus argumentos.

Em peca de Contestacao, (fls. 1338 a 1339), o autor da acgao fiscal rebate as alegacbes de defesa,
arguindo que a autuacdo foi procedida a luz da documentacgéo solicitada, Leitura Z, Memaria Fiscal,
livros fiscais desde 2006.

Aduz que acao fiscal ndo teria sido apenas por meio da Ficha Econdmica Financeira, mas as fitas
detalhes do ECF, fls. 20 a 24, além dos livros fiscais, entregues pelo contribuinte, de acordo com a
notificacao as fls. 04 dos autos.

Rebate que as notas fiscais de servigo que foram apresentadas deveriam ter vindo acompanhadas
de cada comprovante do cartdo de crédito, onde a autuada trouxe aos autos apenas alguns
comprovantes da operadora de cartdes de crédito, nao justificando as demais notas fiscais de
servico sem a devida comprovacao.

Por conclusao, informa que realizou um demonstrativo das notas fiscais equivalentes a cada
comprovante de pagamento apresentado, onde solicita a parcialidade da autuacdo, deduzindo R$
564,02 de ICMS, conforme os citados comprovantes demonstrados pelo contribuinte.

Com informagé&o de ndo haver reincidéncia acerca da acusacao fiscal, foram os autos conclusos a
este Orgdo Julgador, sendo estes distribuidos a entdo Julgadora Fiscal lvonia de Lourdes Lucena
Lins, que retornou os autos para que fossem considerados os documentos fiscais de prestacéo de
servicos destinados as pessoas fisica e juridica, conforme Orientacdo Fiscal anexa as fls. 1.348 a
1.350 dos autos.

Em atendimento ao pleito de diligéncia, a fiscalizacao considerou, apenas, as notas fiscais de
servigos que estavam acompanhadas dos respectivos comprovantes de pagamentos com cartdo de
crédito, realizando novos demonstrativos as fls. 1.352 e 1.353 dos autos.

Em nova medida de diligéncia, a GEJUP determinou a feitura de correigdo para que fosse realizada
a complementacdo da aliquota aplicada ao Regime do Simples Nacional, sendo lavrado Termo de
Infracdo Continuada (fls. 1.365) com exigéncia do crédito tributario em R$ 45.411,51, sendo R$
15.137,17 de ICMS e R$ 30.274,34 de multa por infragdo, havendo a devida ciéncia ao contribuinte
por via postal, com Aviso de Recebimento — AR n® RJ 74859192 4 BR, fls. 1.368, ndo havendo
impugnacao por parte do sujeito passivo.

Seguindo os tramites processuais, a entao julgadora promoveu hovo saneamento, solicitando a
fiscalizag&o que fosse refeito os demonstrativos, confrontando mensalmente as informagdes das
operadoras de cartbes de crédito/débito, com os totais das vendas a consumidor, servicos, ECF,
notas fiscais série “D”, considerando todos os documentos fiscais de servigcos destinados as
pessoas fisica e juridica, conforme expediente as fls. 1.370 dos autos.

Em resposta, a fiscalizagdo, embora ndo concordando com o levantamento solicitado, acostou copia
do demonstrativo que ja tinha sido realizado pelo contribuinte, em que ndo mais apresentaria
diferenca tributavel.

Com remessa definitiva para julgamento, foi designado o julgador, Petrénio Rodrigues Lima, que
decidiu pela PROCEDENCIA PARCIAL do auto de infragdo, conforme se extrai as fls. 1376 a 1384
dos autos, em emenda abaixo transcrita:

OMISSAO DE VENDAS. OPERACOES COM CARTOES DE CREDITO E DEBITO. PRESUNCAO
CARACTERIZADA. RECEITAS PREDOMINANTES SOBRE SERVICOS DE HOSPEDAGENS.
COMPETENCIA TRIBUTARIA MUNICIPAL. PROVAS INSUFICIENTES PARA ELIDIR O FEITO
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FISCAL. CORRECAO DA PENALIDADE.

Informacdes dos pagamentos fornecidas pelas administradoras de cartbes de crédito e débito,
superiores as operacdes declaradas pelo sujeito passivo, autorizam a presuncéo de omissao de
vendas de mercadorias tributaveis sem pagamento do ICMS. In casu, ndo houve provas suficientes
nos autos, de que a diferenca tributavel apurada teria sido decorrente de receitas afetadas téo-
somente a atividade de hotelaria, pagas por meio de cartbes de crédito/débito.

Correcdes na base de célculo do imposto e na multa, decorrente da legislacdo em vigor, fez
sucumbir parte do crédito tributério exigido na inicial e no Termo de Infragdo Continuada, lavrado
para complementacao da aliquota do imposto aplicada a menor na peca vestibular.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada, regularmente, da decisdo singular em 19.8.2014, via Aviso de Recebimento, a autuada
manifestou-se através de recurso voluntario, (fls.1390 a 1437), no prazo regulamentar, requerendo,
de pronto, a nulidade do presente auto de infracdo e, no mérito, a improcedéncia da exigéncia fiscal.

De inicio, apresenta uma sinopse de todas as etapas do procedimento administrativo processual
presente e suas consequéncias nos autos, desde a lavratura do auto de infragdo ao julgamento
proferido pela GEJUP, finalizando com um resumo das razfes que impde a reforma da deciséo.

Informa haver registro de todas as operacdes com mercadorias nos livros fiscais e que estas
representam, em média, 5% do faturamento da empresa.

Alega haver violacdo a garantia de intimidade, privacidade e sigilo fiscal em raz&o do fisco obter
dados e informacgdes das administradoras de cartdo de crédito e débito das operacgdes financeiras,
citando jurisprudéncia do STF contrario ao langamento de oficio com base em informacdes
fornecidas por terceiros, salvo ordem judicial autorizativa.

Que ha uma arbitrariedade da autoridade fiscal em se valer de informacdes fornecidas pelas
administradoras de cartdo de crédito e débito, por violacéo a Lei do Sigilo Fiscal.

Afirma que o desrespeito a Lei do Sigilo Fiscal representa, também, um abuso de direito da
autoridade fiscal com consequente violacdo de competéncia na esteira do art. 142 do CTN, além de
haver uma precariedade da prova utilizada pelo fisco que afronta a verdade material.
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Em seguida, alega que ha uma impropriedade na desconsideracéo da aliquota do Simples Nacional
para o caso da autuacao fiscal, sendo indevida a tributacdo normal, sem a excluséo do contribuinte
do sistema simplificado para efeito de aliquota cheia.

Ato continuo aduz que a lavratura do Termo de Infragdo Continuada representa, na esséncia, em um
ato de reviséo de oficio do langcamento que ndo se adequa a hipotese prevista no artigo 149 do CTN,
cabendo a anulagéo do ato administrativo do langamento originario, para lavratura de novo auto de
infrac&o.

Argui, ainda, o langcamento complementar da aliquota ndo caracteriza uma infracdo continuada apta
a ensejar nova autuacéo na forma disciplinada pelo art. 696 do RICMS/PB, posto que o caso
concreto ndo se reveste em outra ou nova infracdo além da inicial apurada, restando ilegal a feitura
na majoracao da aliquota diante da precluséo légica.

Concluindo, aduz a ocorréncia de carater confiscatorio da multa fixada atentando contra os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e vedacao ao primado do “ndo-confisco”, requerendo
a reforma da deciséo para que seja nulo o auto de infragéo recorrida sua redugcao para um valor
suportavel, caso ndo acate a improcedéncia da denuncia.

Ao final, requer que se declare a nulidade do auto de infragdo ou, que seja reconhecida a
improcedéncia da acgéo fiscal, por questédo de justica.

Consta as fls. 1439/1580 dos autos juntada do Livro Registro de Apuragédo do ICMS, Declaragéo de
Receita Bruta da Pessoa Juridica junto & Receita Federal do Brasil e Livro de Registro de Servigos
Prestados com receitas declaradas.

As fls. 1581 consta requerimento protocolado em 18/9/2014, acerca de pedido para concesséo de
prazo para juntada posterior de documentacao pela parte.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Casa, com distribuicdo e sorteio, segundo critério
regimentalmente previsto, para fins de apreciagéo e julgamento.

Esta relatado.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

[ VOTO

Versam o0s autos sobre a infragdo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis, verificadas
através da declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas
por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito, no periodo de janeiro a
dezembro de 2007; janeiro a dezembro de 2009; janeiro a setembro de 2007, cujo resultado do
crédito tributario esta demonstrado as folhas 8 e 24 dos autos.

Antes de qualquer discussdo, convém registrar que o presente lancamento de oficio foi procedido
com as cautelas da lei. A natureza da infragéo e a pessoa do infrator estdo meridianamente
determinadas nos autos, e a relacéo processual devidamente estabelecida com a regular ciéncia do
contribuinte, além de inexistir, dentro da relacdo processual estabelecida, os aspectos de vicio
formal que pudesse motivar qualquer acéo de nulidade do ato administrativo e por consequéncia, do
processo administrativo tributario, conforme nos leciona o art. 16 c/c 17 da Lei n°® 10.094/2013.

No mérito, vejo plena regularidade na técnica de afericdo aplicada na movimentagdo mercantil do
contribuinte, a qual motivou a acusacao de omissao de saidas tributaveis alicercada em presuncgéo
legal, diante de diferengas apontadas no confronto entre as informacdes prestadas pelas operadoras
de cartdo de crédito e as saidas tributaveis, efetivamente, declaradas pela recorrente.

Esse confronto visa alcancar aquelas operacdes de saidas de mercadorias que pagas por meio de
cartdo de crédito ou débito cujas operacgdes realizadas ndo foram faturadas ou deixaram de ser,
materializando, como ja assentado, a presuncéo legal de omisséo de vendas, conforme redacgéo do
artigo 646 do RICMS/PB, senéo vejamos:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢cdes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presunc¢do de omissao de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presunc¢do. (grifo nosso)

Assim, quando da constatag&o de diferenga no confronto realizado entre as informacdes das
administradoras de cartdes de crédito com o valor informado e declarado pela empresa nas GIM'S e
em seus livros fiscais declarados, faz-se materializar a ocorréncia de omissao de saidas tributaveis
derivadas de vendas realizadas através de cartdo de crédito sem a competente emissao documental
para efeito de registro do valor da operacéo para tributacdo, ensejando assim infracdo aos art. 158,
inciso | c/c art. 160, inciso |, ambos do RICMS/PB, conforme transcri¢ao ipsis litteris abaixo:
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Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

N&o obstante a estrita legalidade processual vislumbrada, necessario enfrentar os aspectos
abordados pela recorrente, prima facie, vislumbro ser indcuo o questionamento de haver falta de
legitimidade e de arbitrariedade nos procedimentos quando da busca de provas pertinentes a
movimentac¢ao financeira realizada pela administracéo tributaria para a producao da prova indiciaria,
visto que, em primeiro plano, a acao fiscal encontra-se pautada pelo manto da legalidade e atende
aos requisitos estabelecidos pela legislagdo ao ser produzida por agente publico competente com
atribuicdo e prerrogativa funcional definida em lei, conforme previsdo normativa contida no artigo 37
c/c 151 da Lei n° 10.094/13, infra:

Art. 37. Considera-se iniciado o procedimento fiscal para apuracao das infracdes a este
Regulamento:

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacéo;

Il - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadorias e documentos fiscais ou de intimacéo
para sua apresentacao;

lIl - com a lavratura de auto de infragc&o ou de representacéo;

IV - com qualquer outro ato escrito, de servidor fazendario, préprio de sua atividade funcional
especifica, a partir de quando o fiscalizado for cientificado.
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§ 1° O inicio do procedimento alcanc¢a todos aqueles que estejam diretamente envolvidos nas
infragcdes porventura apuradas no decorrer da agao fiscal, somente abrangendo os atos que lhes
forem anteriores.

Art. 151. A fiscalizac&o dos tributos é de competéncia privativa dos auditores fiscais, nos termos da
Lei n® 8.427, de 10 de dezembro de 2007, tendo como atribuicdes:

| — O Auditor Fiscal Tributario Estadual: a tributagéo, a arrecadacao e a fiscalizagcdo das receitas
tributarias estaduais, nas atividades de estabelecimento e de mercadoria em transito, em qualquer
fase, inclusive a documentacédo que Ihes é respectiva, correlatas as atribuicdes do cargo;

Em segundo plano, toda a agéo fiscal encontra-se delineada pelas declaracdes de faturamento
ocorridas em confronto as informacdes da movimentacao financeira com operagdes realizadas pelo
contribuinte junto as administradoras de cartdes de débito e crédito, o que se conclui haver, por
parte da recorrente, certo desconhecimento dos procedimentos atuais de auditoria aplicados nas
fiscalizagbes dos tributos estaduais, a exemplo do ICMS para empresas que operacionalizam suas
vendas com cartdes de débito e/ou crédito.

Em verdade, todo o acervo documental das operacdes realizadas pelo contribuinte, com as
administradoras de cartdo de débito e crédito, encontra-se arquivado no Banco de Dados da
SER/PB, ndo havendo o que se cogitar falta de provas indiciarias do fato constitutivo, quando se
percebe que do montante declarado, ocorreu a deducéo das operagdes mercantis faturadas pela
recorrente no periodo auditado em relacdo ao que foi repassado pelas administradoras, o que
inquina a tese de pratica contraria a verdade material, quando se denota a ocorréncia plena de
movimentacgao financeira ocorrida por meio de pagamento, entre o contribuinte e a instituicao
financeira promotora do crédito, que, por forca da legislacdo, declara todas as informacgdes a esta
Secretaria acerca das operacoes e prestacdes ocorridas com seus clientes, por meio de seu sistema
de crédito, débito ou similares, nos termos do art. 389 do RICMS/PB, abaixo transcrito:

“Art. 389. As Administradoras de cartdes de crédito ou de débito deverdo informar ao Fisco
estadual o valor referente a cada operagéo ou prestacao efetuada por contribuintes do
imposto, através de seus sistemas de crédito, débito ou similares.

Paragrafo unico. Portaria do Secretéario de Estado da Receita dispora sobre o prazo e a forma de
apresentacao das informag0des de que trata o caput deste artigo.”

Tal obrigacdo, também, encontra disciplinamento na Portaria n° 163/GSER, de 10 de julho de 2007,
gue assim se reporta:
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Art. 1° A partir de 1° de agosto de 2007, as administradoras de cartdes de crédito ou débito
entregardo, até o décimo quinto dia de cada més, arquivos eletrénicos contendo as
informacgdes sumarizadas (registro 66) e detalhadas (registro 65), relativas a todas as
operacgdes de crédito e de débito efetuadas no més anterior por contribuintes do ICMS deste
Estado.

Como se Vé, tratando-se de informacdes (consideradas documentos fiscais), cuja obrigatoriedade
das administradoras em presta-las ao fisco estadual encontra-se prevista em normas estaduais, nao
h& que se falar em ato administrativo que viole os principios da garantia de intimidade, da
privacidade e da verdade material, como extensamente demonstrou em seu recurso interposto.

No mais, o que se denota € a ocorréncia de confusédo de entendimento da recorrente em alegar que
o procedimento fiscal encontra-se fundamentado em base de informacfes superficiais, frageis ou
precarias quando se sabe que a técnica fiscal aplicada enveredou para analise do faturamento oficial
declarado em confronto com e aquelas operacdes financeiras que foram realizadas pelo préprio
contribuinte, junto a instituicdes financeiras contratadas para fomentar e facilitar a realizacdo de meio
de pagamento com os seus clientes, por intermédio de Cartdo de débito e/ou crédito, e que constam
as fls. 8 a 18 dos autos.

As informacdes prestadas encontram-se delineadas com exatiddo pelas administradoras de crédito,
comprovando a fonte de origem material, donde se extraiu os dados das operacdes realizadas pelo
contribuinte, via institui¢cdo financeira de crédito, e que retratam a veracidade de transacdes
financeiras realizadas, com lastro probante suficiente para respaldar os lancamentos indiciarios
realizados.

Porquanto, ndo ha o que se falar em imprestabilidade de prova capaz de provocar prejuizo ao direito
de defesa da recorrente, ndo se vislumbrando qualquer obstaculo ou vicio procedimental da
fiscalizagéo capaz de ofuscar a verdade material ao ponto de macular o processo administrativo
tributario instaurado que se encontra em perfeita sintonia aos principios que regem o contencioso
tributario do Estado da Paraiba, razédo pela qual ndo se materializa a propositura de a prova obtida
foi ao arrepio da lei.

Quanto a alegacéo do contribuinte de que hé violacdo a Lei do Sigilo Fiscal, também, ndo merece
acolher esta arguicdo sob o manto de ter havido afronta a Lei Complementar n° 105/2001 que
disciplina o sigilo das operacdes de instituicoes financeiras, por entender ser, absolutamente, ilegal e
imprestavel o procedimento adotado pela fiscalizacao.

Ora, pelo enfoque da recorrente os elementos que deram suporte a suposta infracdo decorrem de
provas ilicitas obtidas mediante a quebra de sigilo bancario, que, por imposi¢cédo as administradoras
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de cartdes de crédito, foram obtidas de forma ilegal, sem autorizacéo a devida necessidade de
ordem judicial regular.

Quanto a este aspecto, entendo que os contribuintes sujeitos ao recolhimento de tributo estadual
tém a obrigacao tributaria estabelecida para com o Estado quando praticar o fato gerador descrito na
legislagéo tributaria.

Nesta esteira, o Estado dispde de Administracdo Fazendaria, destinada a controlar e fiscalizar o
cumprimento da obrigacao pelo contribuinte de pagar o tributo. Para o desempenho dessa atividade,
o Fisco necessita ter acesso a todas as informagdes econémicas do contribuinte, com o fim de
verificar o recolhimento efetivo do tributo, porém tais informac6es ndo devem ser reveladas a
terceiros, pois, dizem respeito a dados pessoais e detalhes sobre o patriménio do contribuinte.

Esta verificacdo atende a caracteristica do sigilo fiscal, que € a protecéo as informacdes prestadas
pelos contribuintes ao Fisco, assegurado pelos direitos fundamentais protegidos
constitucionalmente, conforme dispde o art. 5°, XII da Constituicdo Federal de 1.988.

Por sua vez, o art. 197 do CTN vislumbra a obrigatoriedade de terceiros, mediante intimacao escrita,
prestar todas as informac¢des de que dispunham com relagdo aos bens negdcios ou atividades de
terceiros. Sao eles: tabelides, escrivaes e demais serventuérios de oficio, os bancos, casas
bancarias, Caixas Econbmicas e demais instituigdes financeiras, as empresas de administracédo de
bens, os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais, 0s inventariantes, os sindicos, comissarios e
liquidatarios, bem como quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razéo de seu
cargo, oficio, fungcéo, ministério, atividade ou profisséo.

Assim, néo se pode cogitar de quebra de sigilo fiscal, quando da prestagao pelas operadoras de
cartoes, de informacdes sobre a movimentacgao financeira do contribuinte, eis que, tais dados, nao
séo divulgados ao publico, mas sim, levados exclusivamente ao conhecimento do fisco e foram
obtidos apds a instauracdo do procedimento administrativo contido em Ordem de Servigo
Simplificada de n° 93300008.12.00002052/2008-73 constante a fls. 5 dos autos.

De outra banda, tem o contribuinte o dever de prestar todas as informacdes sobre sua
movimentagdo mercantil, mediante o cumprimento de suas obrigagcfes acessorias. Tais deveres
instrumentais representam o reflexo documental de suas atividades que, tem por escopo, fornecer
0s instrumentos necessarios a apuracgao e verificagdo do tributo devido.

Portanto, percebe-se ndo haver qualquer quebra de sigilo fiscal, muito menos ato arbitrario da
autoridade fiscal quando da feitura fiscal, diante da devida instauragao do processo de fiscalizagao
com notificagdo expedida pela autoridade preparadora cientificada em 14/7/202008 (fl.4), dando
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inicio ao procedimento fiscal.

Acrescento, mais uma vez, que as providéncias adotadas pelo Fisco estédo respaldadas pelo
paragrafo Unico, do art. 389 do RICMS/PB, ja citado, comprovando a legalidade das obrigacdes das
operadoras de cartdo de crédito de prestar informacdes ao fisco estadual acerca das operacdes e
prestacdes ocorridas com seus clientes, por meio de seus sistemas de crédito, débito ou similares,
logo, néo vejo razao para entender haver razdes de nulidade dos atos administrativos praticados
pela fazenda estadual em seu mister oficial.

No caso em tela, trata-se de uma autuagéo originada da operacéo cartdo de crédito/débito de
estabelecimento cuja atividade preponderante é de hospedagem (hotel), conforme se observa no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica anexo as fls. 1.375. Diante deste fato, é de bom alvitre para
o deslinde da presente contenda, tecer algumas consideragdes sobre este tipo de atividade a luz da
legislagéo tributaria, relativo a incidéncia de imposto.

Pois bem, os servigos inerentes a hospedagem em hotéis, motéis, pousadas e similares, sédo fatos
geradores de Imposto Sobre Servigos (ISS), de competéncia municipal, e ndo de ICMS, conforme
preceitua o a Lei Complementar n° 116/2003, de acordo com os dispositivos infracitados:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacao de servigos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacao se
tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, os servi¢gos nela mencionados ndo
ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo —
ICMS, ainda que sua prestagéo envolva fornecimento de mercadorias.

8 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos prestados
mediante a utilizagdo de bens e servigos publicos explorados economicamente mediante
autorizagdo, permissao ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario
final do servico.

§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominagéo dada ao servico prestado. (g.n.)

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

9 — Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-
hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima, motéis, pensdes e
congéneres; ocupagdo por temporada com fornecimento de servico (o valor da alimentacéo e
gorjeta, quando incluido no prec¢o da diéria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servigos).
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Neste contexto, é de se constatar a ressalva contida no 81° do art. 1° da lei, em relagéo a lista anexa
a citada Lei Complementar, quando prevé a hipotese de incidéncia do ICMS quando da prestacao de
servigos com fornecimento concomitante com de mercadorias quando a lei assim dispuser. De
acordo com esta lista em seu item 9.01, os servi¢os de hospedagens em hotéis, ou congéneres, sao
tributados pelo ISS, mesmo quando existir o fornecimento de alimentacédo, salvo quando os
alimentos néo estiverem incluidos no preco das diérias, em que haveria a incidéncia do ICMS.

Assim, em fun¢éo da atividade econémica preponderante da Recorrente, e considerando que as
empresas administradoras de cartdes de crédito/débito informam todos os pagamentos realizados
com cartdes, seja pela prestacao de servigos ou pelas vendas de mercadorias, e para efeito da
presuncao relativa que autoriza a denuncia de omissfes de vendas de mercadorias, acima
comentada, esta relatoria entende em acatar o procedimento que foi objeto de diligéncia fiscal ao
autor do feito fiscal, fls. 1.347 e 1.370, para que fossem consideradas, além das declaradas a receita
estadual, todas as receitas de prestacdo de servigos, de competéncia municipal, visto que estas
representam base de faturamento declarado pela empresa em sua movimentacao financeira,
inclusive atestada em sua DASN do exercicio de 2007 as fls. 1472 dos autos.

Em face da verdade material que atesta a ocorréncia de faturamento de servigos prestados de
hotelaria e que fazem parte da base da movimentacéo financeira da recorrente, aliada a adogéo de
novas diretrizes acerca dos procedimentos fiscais nas auditorias com operacdes de cartdo de crédito
emanadas pela GOFE/SER, vejo a necessidade de que sejam consideradas as notas fiscais de
servi¢cos devidamente declaradas pela empresa fiscalizada no periodo fiscalizado para efeito de
comparativo com as informagdes declaradas no confronto das operacdes financeiras declaradas
pelas administradoras de cartao.

Dessa situacao, faco acolher a movimentagéo probante declarada para os servigos prestados pela
recorrente que se encontram declarados no Livro Registro de Notas Fiscais de Servigos Prestados
no Exercicio de 2007 junto ao municipio de Jodo Pessoa, dando conta da existéncia de receitas
auferidas com servicos prestados em cada més auditado, conforme espelha as provas constantes as
fls. 1515 a 1580 dos autos, conforme quadro abaixo:

MES FATURAMENTO DE SERVICOS
R$)

JANEIRO/2007 145.511,77

FEVEREIRO/2007 52.610,03

MARCO/2007 56.584,57

ABRIL/2007 52.117,08
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MAIO/2007 66.140,20
JUNHO/2007 41.820,84
JULHO/2007 77.068,15
AGOSTO/2007 49.481,44
SETEMBRO/2007 69.195,12

Em face desta constatacdo, sou compelido a ajustar a planilha inicial da fiscalizacao, considerando,

apenas, os valores de vendas efetivas de mercadorias por “notas fiscais de saidas Mod. 1” e as de
“venda a consumidor”, e os valores advindos das presta¢cdes de servigos declarados pelo
contribuinte, na forma disposta pela alinea “e”, “el” e “e2” da orientacdo de procedimento fiscal

da GOFE/SER (fls. 1349), em ralacdo as quais procedo a corre¢do, tomando como parametro para o

cotejo fiscal dos valores de faturamento perante os valores declarados pelas administradoras de
cartdo de débito e crédito, cujo resultado fica demonstrado abaixo:

RECONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO REFERENTE AS OPERACOES VIA CARTAO DE
CREDITO/DEBITO EFETUADAS PELA AUTUADA COM DEDUCAO DAS NOTAS FISCAIS DE SERVI
VENDAS DE MERCADORIAS DECLARADAS NOS LIVROS FISCAIS PROPRIOS:

PERIODO NF e Cupom [*NOTAS RECEITAS |VENDAS DIFERENCA
Fiscal FISCAIS TOTAIS DE |ADM. TRIBUTAV
declarados [COM CLARADAS [CARTOES |EL BASE DE
pelo RECEITAS CALCULO
contribuinte |DE ICM
nas GIM’s SERVICOS
01/2009 - 145.511,77 |145.511,77 |38.704,45 0,00 0,00 0,00
02/2009 - 52.610,03 52.610,03 27.364,71 0,00 0,00 0,00
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03/2009 - 56.584,57 56.584,57 25.353,31 0,00 0,00 0,00
04/2009 - 52.117,08 52.117,08 34.199,00 0,00 0,00 0,00
05/2009 378,30 66.140,20 66.518,50 20.769,12 0,00 0,00 0,00
06/2009 970,00 41.820,84 42.790,84 21.930,35 0,00 0,00 0,00
07/2009 2.946,90 77.068,15 80.015,05 44.283,16 0,00 0,00 0,00
08/2009 3.392,70 49.481,44 52.874,14 27.135,80 0,00 0,00 0,00
09/2009 2.846,50 69.195,12 72.041,62 32.459,78 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00

(* Livro Registro de Notas Fiscais de Servigos Prestados)

Portanto, as provas materiais que se extraem dos autos elidem os dados apresentados na Consulta
de Contribuintes Omissos / Inadimplentes, apresentado as fls. 09, emitido em 05/09/2012, ndo
havendo como acatar a denuncia de omissfes de saidas de mercadorias tributaveis, ja que as
declaragfes de vendas pela suplicante ndo foram inferiores as informacdes fornecidas pelas
administradoras de cartdes de crédito/débito, inexistindo a subsuncéo do fato & norma contida no art.
646, V, do RICMS/PB, acima citado.

Em sintese, ndo pode ter sucesso o langamento tributério de oficio, quando a defesa traz elementos
de convencimento, capaz de eximir a exagao fiscal em questdo, onde entendo que ndo ha como
prosperar a autuacdo em epigrafe, assistindo razdo ao auditor contestante (designado em razao de
afastamento legal da autora da inicial), que opinou pela improcedéncia do feito acusatorio.

Diante disso, fica prejudicada a analise das demais argumentacgdes recursais, por falta de objeto.

Pelo exposto,
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V O T O — pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e do voluntéario, por regular, e
tempestivo, e, no mérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento do segundo, reformando a
sentenga prolatada na instancia singular que julgou parcialmente procedente, e julgar improcedente
0 auto de infragao de estabelecimento n° 93300008.09.00000000590/2008-73, lavrado em
15/8/2008, contra a empresa MYRTEL EMPREENDIMENTOS HOTELELEIROS LTDA, inscrigéo
estadual n°® 16.099.837-9, nos autos qualificada, eximindo-a de quaisquer énus oriundos do presente
processo administrativo tributario.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 22 de
junho de 2017.

JOAQO LINCOLN DINIZ BORGES
Conselheiro Relator
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