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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n® 044.827.2014-3

Recurso VOL/CRF N° 004/2015

Recorrente:GG INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.
Recorrida:GERENCIA EXECUTIVA DE JULG PROC FISCAIS - GEJUP.
Preparadora:RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA.

Autuante:JOSE DOMINGOS MOURA ALVES/HELIO GOMES CAVALCANTI FILHO.
Relatora:NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO.

OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS. AJUSTES. BIS IN IDEM NAO CARACTERIZADO. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Constitui infracdo a legislacéao tributaria, punivel com multa acessoéria, a falta de registro das
operacOes de aquisicdo de mercadorias nos livros proprios.

N&o incorre em bis in idem quando as infracdes tratam de fatos geradores distintos.

Ajustes realizados acarretaram a reducao do crédito tributario

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros da 12 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por
regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter integralmente a
sentenca monocratica que julgou parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00000535/2014-21, lavrado em 31/3/2014, contra a empresa GG INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscri¢céo estadual n°® 16.154.132-1, ja qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 7.672,74 (sete mil, seiscentos e setenta e dois
reais e setenta e quatro centavos), referentes a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria,
nos termos do art. 85, Il, “b” da Lei n° 6.379/96.

Ao mesmo tempo, mantenho cancelado o valor de R$ 823,83 (oitocentos e vinte e trés
reais e oitenta e trés centavos), referentes a multa por descumprimento de obrigacédo acessoria.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico,
IV, da Lei n® 10.094/13.
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P.R.I.

Primeira Camara, Sala das Sessoes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
22 de junho de 2017.

Nayla Coeli da Brito Carvalho
Cons?. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 12 Camara, MARIA DAS GRACAS
DONATO DE OLIVEIRA LIMA, AUREA LUCIA DOS SANTOS SOARES VILAR (Suplente) e THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA.

Assessora Juridica

RELATORIO

No Auto de Infragcdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000535/2014-21, lavrado em
31/3/2014, contra a empresa GG INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscri¢&o
estadual n°® 16.154.132-1, relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1°/1/2009 e 31/12/2012,
constam as seguintes dendncias:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS >> O
contribuinte est4 sendo autuado por descumprimento de obrigacdo acessoria por ter deixado de
lancar as notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas ou as prestacoes efetuadas nos
livros fiscais proéprios.

Foi dado como infringido o art. 119, VIII c/c o art. 276, ambos do RICMS-PB, e proposta a
penalidade prevista no art. 85, I, da Lei n° 6.379/96. Sendo apurado um crédito tributario no valor de
R$ 8.496,57,referente & multa por descumprimento de obrigagéo acessoria.
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Cientificada da acgao fiscal, em 30/4/2014, por via postal, conforme AR (fl. 309), a
autuada apresentou reclamacéo em 28/5/2014 (fls. 311-321).

Sem informacéo de antecedentes fiscais, 0os autos foram conclusos (fl. 355), e remetidos
para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos
para a julgadora fiscal, Adriana Cassia Lima Urbano, que decidiu pela parcial procedéncia do feito
fiscal, fixando o crédito tributario em R$ 7.672,74 (sete mil, seiscentos e setenta e dois reais e
setenta e quatro centavos), dispensado recurso de oficio ao Conselho de Recursos Fiscais (fls.
357-362).

Cientificada da decisédo de primeira instancia, em 23/11/2015, por via postal, conforme AR (fl.
365), a autuada protocolou recurso voluntario, em 23/12/2015 (fls. 367-376).

No seu recurso, requer a nulidade do langamento fiscal, sob a alegacao de que a fiscalizagao
incorreu em bis in idem tendo em vista a lavratura anterior de auto de infragdo onde foi efetuado
lancamento de obrigacéo principal cominada com multa, decorrente da falta de escrituracao das
mesmas Notas Fiscais.

Assim, entende a recorrente, que deve prevalecer apenas um langcamento fiscal, ou se aplica
a multa simples pela auséncia do recolhimento do imposto (art. 82, 1) cumulada com a multa isolada
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria (art. 85), ou se aplica as multas do art. 82, Il a 'V, ja
majoradas pelo fato de o descumprimento da obrigag&o principal decorrer do (ou ter relagdo com)
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Por fim, requer a reforma da decisédo singular para julgar nulo o presente auto de infracéo.

Remetidos, os autos, a este Colegiado, foram, a mim, distribuidos.

Este é o relatério.
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VOTO

Em exame, o recurso voluntério contra decisdo de primeira instancia
gue julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000535/2014-21, lavrado em 31/3/2014, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

O presente lancamento fiscal foi decorrente de descumprimento de obrigagédo acessoria, em razao
de a autuada ter deixado de registrar Notas Fiscais, referentes a aquisicdes de mercadorias, no Livro
Registro de Entradas, conforme demonstrativos (fls. 10, 47, 68 e 94).

Como se sabe, no interesse da arrecadagéo ou da fiscalizagéo dos tributos, a lei pode
atribuir ao contribuinte o dever de fazer ou deixar de fazer alguma coisa ou permitir que ela seja feita
pelo Fisco, conforme o artigo 113, 8§ 2, do CTN.

Neste sentido, o art. 119, do RICMS/PB, estabeleceu a obrigagéo de os contribuintes
efetuarem a escrituragao dos livros fiscais, disciplinando os procedimentos a serem adotados, nos
termos do art. 276, vejamos os dispositivos:

Art. 119. Sao obrigacdes do contribuinte:

(..)

VIII - escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposi¢cdes constantes dos
Capitulos préprios deste Regulamento;

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a escrituracao do
movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacao de
servigos de transporte e de comunicacgao.

§ 1° Serdo também escriturados os documentos fiscais relativos as aquisicdes de mercadorias que
nao transitarem pelo estabelecimento adquirente.

§ 2° Os lancamentos serao feitos um a um, em ordem cronolégica das utiliza¢cdes dos servigos ou
das entradas efetivas no estabelecimento ou da data da aquisicdo ou do desembarago aduaneiro, na
hip6tese do paragrafo anterior.
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8 3° Os langcamentos serao feitos, documento por documento, desdobrados em tantas linhas
guantas forem as naturezas das operacdes, segundo o Codigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes,
nas colunas proprias, da seguinte forma:

Assim, aqueles que descumprirem tais determinagdes estardo sujeitos a penalidade prevista no art.
85, Il, da Lei 6.379/96, abaixo reproduzido:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |, do art. 80, serdo as
seguintes:

(...
Il —de 03 (trés) UFR-PB:

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo langarem as notas fiscais correspondentes as
mercadorias recebidas ou as prestacfes efetuadas nos livros fiscais préprios;

Em primeira instancia, a julgadora singular excluiu da base de calculo as Notas Fiscais n°s.
431131, 4954, 6065, 20585, 38590, 70329, 18786, 60053 e 3799, diante da comprovacao de seu
registro no Livro de Entrada, tendo fixado o crédito tributario em R$ 7.672,74.

Inconformada com a decisdo monocratica, a autuada insurge-se contra o langamento fiscal,
argumentando que tendo sido autuada, por falta de langcamento de nota fiscal de aquisicao,
decorrente da falta de escrituragdo das mesmas Notas Fiscais, através do auto de infragdo n°
93300008.09.00000533/2014-32, entende que o presente langamento fiscal incorre em bis in idem.

Veremos que esta linha de raciocinio ndo ha de prosperar. Na verdade, a
infragc&@o descrita na inicial decorre do fato de o contribuinte néo ter cumprido as determinacdes da
legislagéo tributaria, deixando de escriturar, no Livro de Entradas, as Notas Fiscais elencadas nos
autos.

Assim, ao deixar de efetuar o registro das Notas Fiscais referentes as suas
aquisicdes no Livro Registro de Entradas, o contribuinte sujeitou-se a cobranga de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, em virtude da hipotese contida no art. 85, Il, “b”, da Lei n°®
6.379/96, verbis:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |, do art. 80, serdo as
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seguintes:

(...
Il — de 03 (trés) UFR-PB:

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo langarem as notas fiscais correspondentes as
mercadorias recebidas ou as prestacfes efetuadas nos livros fiscais proprios, por
documento;

Por outro lado, a infragdo consignada no auto de infracao n°
93300008.09.00000533/2014-32, decorre da presuncéo de que, ao ndo efetuar o registro das notas
fiscais, referentes as aquisi¢cdes do estabelecimento, o contribuinte omitiu receitas pretéritas,
originarias de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme tipificado
no art. 646 do RICMS-PB, verbis:

Art. 646 — O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manutencdo no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas, autoriza a presuncdo de omissao de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncédo.” (g.n.)

Com efeito, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a falta do registro
de notas fiscais relativas as entradas de mercadorias denota pagamentos realizados com recursos
fora do Caixa escritural da empresa, presumindo-se que sejam advindos de saidas de mercadorias
tributaveis sem emissédo de nota fiscal, contrariando os artigos 158, | e 160, | do RICMS/PB e
sujeitando o contribuinte a penalidade prevista 82, V, “f", da Lei n°® 6.379/96, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
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| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

V — de 100% (cem por cento):

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria, dissimulada por
receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por despesa realizada a descoberto de
caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de levantamento da
escrita contabil;

Assim, no caso do auto de infragdo n°® 93300008.09.00000533/2014-32, o
contribuinte foi autuado, ndo por descumprimento da obrigacdo de registrar as Notas Fiscais
relativas a suas operacoes de entradas, mas em razdo de ter deixado de recolher o imposto sobre
as vendas omitidas, cujas receitas foram utilizadas para a aquisi¢cado das mercadorias discriminadas
nas Notas Fiscais nao registradas.

Portanto, ndo ha que se falar em bis in idem, no presente caso, em razao de
se tratarem de dois fatos geradores distintos, sem qualquer relacdo entre si. Um referente ao
descumprimento de obrigacdo acessoria, em razéo de o contribuinte ter deixado de efetuar o registro
das Notas Fiscais no Livro Registro de Entradas da empresa, pela qual foi imputada a penalidade do
art. 85, Il, “b”, da Lei n® 6.379/96. E outro, relativo a obrigacao principal, pelo fato de o contribuinte
nao ter efetuado o recolhimento do ICMS sobre as vendas omitidas, pelo qual se sujeitou ao
pagamento do imposto devido acrescido de multa por infracdo, na forma dos arts. 646, 158, | e 160,
| do RICMS-PB e 82, V, “f", da Lei n° 6.379/96.

Dessa forma, concluimos, por ratificar o crédito tributario fixado na decisédo de primeira instancia, por
considerar que se procedeu em consonancia com os ditames da legislagédo de regéncia.

Por todo o exposto,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter integralmente a sentenca monocratica que julgou
parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°®
93300008.09.00000535/2014-21, lavrado em 31/3/2014, contra a empresa GG INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscri¢do estadual n° 16.154.132-1, ja qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 7.672,74 (sete mil, seiscentos e setenta e dois
reais e setenta e quatro centavos), referentes a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria,
nos termos do art. 85, Il, “b” da Lei n°® 6.379/96.

Ao mesmo tempo, mantenho cancelado o valor de R$ 823,83 (oitocentos e vinte e trés
reais e oitenta e trés centavos), referentes a multa por descumprimento de obrigacéo acessoria.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes do Conselho de Recursos Fiscais, em 22 de
junho de 2017.

NAYLA COELY DA COSTA BRITO CARVALHO
Conselheira Relatora
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