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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n® 171.097.2013-6

Recurso VOL/CRF N° 007/2016

Recorrente:GG INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS.
Recorrida:GERENCIA EXEC. DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP
Preparadora:RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA.

Autuante:JOSE DOMINGOS MOURA ALVES/HELIO GOMES CAVALCANTI FILHO
Relatora:CONS.2 NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARAVALHO.

PRELIMINARES DE NULIDADE REJEITADAS. OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. CONFIRMACAO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
MANTIDA A DECISAO SINGULAR. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Preliminares de nulidade do Auto de Infracdo - decadéncia do crédito tributario, inexatiddo e
incorrecao da técnica fiscal empregada, ilegalidade da presuncdo. No que concerne a esses pontos,
o auto de infracdo lavrado reputa-se plenamente valido. Preliminares ndo acolhidas, mantida a
acusacao a regularidade na denuncia.

Arguicdes de Improcedéncia — infere-se que o contribuinte autuado por se encontrar inserido no
Regime do Simples Nacional, onde importa esclarecer que a acusacdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, presumidamente ocorridas sem a respectiva emissdo de documentos
fiscais, em regra, ndo comporta a aplicacédo de aliquotas desse regime de tributacéo, haja vista que
a cobranca do ICMS deve ser integral, em relacéo ao valor da base de calculo apurada, e da multa
aplicada, em consonancia com a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas.

Reputa-se legitimo o procedimento fiscal que denunciou a ocorréncia de saidas de mercadorias
tributaveis sem emissdo de notas fiscais evidenciadas mediante aplicacdo de Levantamento
Financeiro, tendo em vista 0 ndo afastamento da presuncéo relativa que devolve ao acusado o 6nus
da prova de sua improcedéncia, devido a auséncia de provas que viessem a sucumbir o feito fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros do 12 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por
regular e tempestivo, e quanto ao mérito pelo seu desprovimento, para manter a sentenca exarada
na instancia monocratica, que julgou procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002067/2013-49 (fl. 3), lavrado em 4 de dezembro de 2013, contra a empresa, GG
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS, (CCICMS: 16.154.132-1), declarando como devido o
créedito tributario no valor de R$ 106.186,84 (cento e seis mil, cento e oitenta e seis reais e oitenta e
guatro centavos), por infracdo aos artigos 158, | e 160, I, c/c 646; e art. 643, § 4% Il, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, sendo, R$ 53.093,42 (cinquenta e trés mil, noventa
e trés reais, quarenta e dois centavos), de ICMS e, R$ 53.093,42 (cinquenta e trés mil, noventa e


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

trés reais, quarenta e dois centavos), de multa por infracdo, arrimada no artigo 82, V, “f", da Lei n°
6.379/96.

P.R.I.

12 Camara, Sala das Sessoes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 02 de
junho de 2017.

Nayla Coeli da Costa Brito Carvalho
Consa. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento as Conselheiras do 12 Camara, THAIS GUIMARAES
TEIXEIRA, MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA e AUREA LUCIA DOS SANTOS
SOARES VILAR (Suplente).

Assessora Juridica

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso hierarquico,interposto contra a
decisdo monocrética, que julgou parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00002067/2013-49 (fl. 3), lavrado em 4 de dezembro de 2013, segundo o qual a
autuada, contribuinte do ICMS, nos auto qualificada, é acusada do cometimento da irregularidade,
gue adiante transcrevo:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO. O
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em
vista a constatagcédo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro. Exercicio de 2008.

Nota Explicativa — O CONTRIBUINTE OMITIU SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM O
PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO, TENDO EM VISTA A CONSTATACAO DE QUE 0OS
PAGAMENTOS EFETUADOS SUPERARAM AS RECEITAS AUFERIDAS. IRREGULARIDADE
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ESTA DETECTADA ATRAVES DE LEVANTAMENTO FINANCEIRO.

Por considerar infringidos os arts. 158, |, e 160, |, c/c o art. 646, paragrafo Unico, todos do
RICMS/PB, o autuante procedeu ao langamento de oficio, exigindo o ICMS no valor total de R$
53.093,42, a0 mesmo tempo em que sugeriu a aplicacdo da penalidade pecuniaria, na quantia de R$
53.093,42, nos termos dos arts. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96, perfazendo, ambas as quantias, o
crédito tributario total de R$ 106.186,84.

Documentos instrutérios constam as fls. 4-86, dos autos.

Apés a ciéncia do resultado da acéo fiscal, via Aviso de Recebimento, fl. 87, em 10 de dezembro de
2013, a autuada apresentou defesa, consoante atesta reclamacao, acostada as fls. 88-124, datada
de 10 de janeiro de 2014, alegando erros no levantamento realizado pela fiscalizag&o, desrespeito
ao principio do contraditério e da ampla defesa, da natureza confiscatoria da multa constante da
exordial.

Por todos estes motivos suscita a nulidade do auto de infrag&o.

Acosta aos autos, fl. 101, demonstrativo financeiro.

Em contestacéo, fls. 126 — 136, o autor do feito informa que a autuada ndo apresentou o livro Diario
e o Caixa, apesar de ter dado ciéncia no Termo de Inicio de Fiscalizagéo, fls. 8 e 9, ndo tendo valor
probante o demonstrativo acostado pela autuada.

Apresenta os artigos do RICMS referentes ao lancamento indiciario, na busca de se contrapor aos
argumento apresentadas pela reclamante contra a lavratura do auto de infracéo.

Por fim, solicita a manutenc¢é&o do feito fiscal.

Apés a prestacao da informacao de inexisténcia de antecedentes fiscais e a conclusdo dos autos
(fls. 138 e 139), estes foram remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais —
GEJUP e distribuidos a julgadora fiscal, Adriana Céssia Lima Urbano, que decidiu pela procedéncia
do auto infracional, conforme sentenca de fls. 141-148, ao argumento de que a autuada exerceu o
seu direito de provar a inexisténcia da presunc¢éo, alegando fatos em sua defesa, todavia as provas
trazidas aos autos, nao foram suficientes para descaracterizar a acusagao.
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Sem interposi¢ao de recurso hierarquico, bem como efetuada a ciéncia da decisdo monocratica, via
Aviso de Recebimento, em 23 de novembro de 2015, notificacéo, fl. 150, os autos foram
encaminhados & empresa autuada, para apresentagdo de recurso voluntério, ocasido em que este
se manifesta, através de seu representante legal, inconformado com a decisédo singular, fls. 153-193,
apresentando os seguintes argumentos, que sao relatados, em sintese:

Inicialmente, argui decadéncia do crédito tributario, conforme o art. 150, § 4

°do CTN.

Prosseguindo, aduz que o libelo basilar deve ser anulado, por vicio formal, inexatiddo e incorrecéo
da técnica fiscal aplicada pela auditoria, ilegalidade da presuncéo.

Em outro ponto, argui improcedéncia do auto de infracdo, pela auséncia do registro de receitas de
empréstimos tomados pela empresa, pois desde longo tempo a recorrente se utiliza de capital
financeiro de bancos, tanto para a aquisicdo de bens para o ativo fixo, como para suprimento de
caixa para o capital de giro; por equivoco na elei¢cdo da aliquota aplicavel e na escolha da
penalidade aplicavel.

Por fim, habilita-se a requerer a reforma da decisao a quo, julgando-se nulo o auto de infragcéo pelos
vicios formais apresentados.

Em sequéncia os autos foram distribuidos a esta relatoria, segundo critério regimentalmente
previsto, para apreciacdo e julgamento.

Em sucinto, esta relatado.

[ VOTO

O objeto do recurso voluntério a ser discutido por esta relatoria diz respeito a motivagédo da decisdo
da autoridade julgadora que procedeu ao langamento de oficio baseado no resultado do
Levantamento Financeiro, efetuado sobre o exercicio de 2008, que instrui o auto de infragéo, por
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haver considerado regular o procedimento de apuracéo da falta, assim como o seu resultado.

Inicialmente, cumpre-me declarar que a pega acusatoria apresenta-se apta a produzir os regulares
efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto que sua confecgéo observou os
requisitos indispensaveis de constituicdo e desenvolvimento valido do processo: identificagdo das
operacdes promovidas (saidas de mercadorias), base de calculo, aliquota aplicavel e periodo do fato
gerador omitido (exercicio fiscal), 0 que atende os requisitos de validade do langamento de oficio,
dispostos no art. 142 do CTN.

Em ato continuo, necessario se faz examinar os questionamentos dispostos no recurso voluntario,
fls. 153-193, acerca de posicionamento explicito para reforma da decisdo, sendo vejamos:

1. Preliminar de nulidade. Decadéncia do Crédito Tributario.

Em outro ponto, a empresa inicia sua intervengao pugnando pela nulidade do feito fiscal, justificando-
se da seguinte forma: “ Ocorre que houve decadéncia de grande parcela do crédito tributario exigido
no procedimento fiscal combatido, fato que, inclusive, deve ser reconhecido e declarado de oficio
pelo érgéo julgador.”

A decadéncia traduz-se, em linhas gerais, como sendo a perda do direito, por parte da
Administragcdo Tributéria - sujeito ativo de determinado tributo, por intermédio de sua autoridade
competente, de promover o langamento tributario. E com o langamento que a obrigag&o tributaria
torna-se liquida e certa, surgindo, assim, o crédito tributario. Este consiste em um dos pontos de
maior relevancia para a seguranca juridica, ndo permitindo o diferimento, ao longo do tempo, do
dever de agir da autoridade administrativa, promovendo a estabilizagdo da relagdo Fazenda Publica
x Contribuinte.

Assim, este instituto juridico tem o condé&o de impedir que as relagfes juridicas perdurem
indefinidamente, sem termo final, dando-lhes maior seguranca juridica.

O CTN trata da decadéncia em seu art. 173, estipulando o prazo e nos seus incisos, de forma geral,
o termo inicial para a contagem do prazo decadencial do direito do Estado em efetuar o langamento
tributario, abaixo transcrito:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados:
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificac&o, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Também o CTN, por outro lado, no artigo 150, § 4°, estipula o prazo de cinco anos para a Fazenda
Pudblica se pronunciar a respeito da homologacao, caso a lei ndo fixe outro prazo:

“Art. 150 — (...)

8 4.° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao.”

Este ultimo reporta um prazo concedido a Fazenda Publica, considerando os casos em que houver a
participagéo efetiva do contribuinte. O cumprimento da obrigacdo por parte do sujeito passivo, evita
controvérsia. No entanto, quando este deixar de recolher ou recolhe parcialmente o tributo devido,
CcOmo no caso em andlise, comegam surgir controvérsias.

Contudo, aqui se faz necessario enfatizar que o ICMS — imposto em analise — esta sujeito ao
langamento por homologacao, aquele em que o proprio contribuinte apura, informa e recolhe o
tributo antecipadamente sem prévio exame do Fisco. O Estado disporia entdo do prazo de cinco
anos para dizer se concorda ou ndo com o valor pago pelo contribuinte, concordando dentro desse
prazo, ocorreria sua homologacéo expressa; se ndo se manifesta nesse prazo, ocorreria a
homologacao tacita; e ainda, se ndo concorda dentro desse prazo, faria o lancamento de oficio (auto
de infracdo) da diferenca que entender cabivel.

Assim, neste aspecto, torna-se relevante a andlise de qual seria o termo inicial, nos casos de
homologacao, para efeito da contagem do prazo da decadéncia na esfera tributaria. Neste interim,
necessario se faz ressaltar as disposi¢cées do novel Ordenamento Processual Tributario do Estado
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da Paraiba, aprovado pela Lei n°® 10.094, de 27 de Setembro de 2013, que consagrou o prazo da
decadéncia nos seguintes termos:

“Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na legislacdo especifica de
cada tributo, respeitadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

8 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional aos
casos de langamento por homologacéo.

§ 3° Na hipotese de tributo sujeito a langcamento por homologacao, em que o contribuinte tenha
realizado a entrega de declaracdo de informacdes fiscais, & Fazenda Estadual, ou tenha realizado
recolhimento a menor do que o declarado, o prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos, contado
exatamente da data da ocorréncia do fato gerador. (g.n)”

E possivel verificar que a instancia especial desta Pasta também ja se pronunciou neste sentido,
conforme vejamos adiante:

“Decisao n° 002/2013 — SER
Recurso Hierarquico n° 002/2013

Processo n°® 0981242010-0

INSTANCIA ESPECIAL. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO. ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA — ESTOQUE DECLARADO A MENOR. DECADENCIA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.

Ja se encontra solidificada a tese majoritaria de que se aplica o § 4° do art. 150 do CTN ao
lancamento suplementar decorrente de pagamento a menor de imposto sujeito a langamento por
homologacéo.”

Observa-se, conforme todo o relato acima, que o art. 173, 1 do CTN da a regra geral de decadéncia,
ao estabelecer que o prazo de extin¢do do direito de lancar é de cinco anos, contados do primeiro
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dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

E esse prazo se aplica ao langcamento de oficio, na hipétese em que o sujeito passivo se tenha
omitido no cumprimento do dever de pagar, nos casos de omissao, antes de qualquer exame do
sujeito ativo, sob pena de decadéncia.

Nos casos em que tenha havido antecipacdo do pagamento, ndo se tendo constatado dolo, fraude
ou simulacéo, o prazo decadencial conta-se da data do fato gerador, nos termos do art. 150, 84° do
CTN.

No caso sub judice, em se tratando das denuncias que repercutem a omissao de saidas de
mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto, ndo teria como a autoridade administrativa
tomar conhecimento daquilo que, segundo a dendncia descrita, ndo foi declarado pelo sujeito
passivo, aplicando-se, assim, o prazo da regra geral do art. 173, |, do CTN, acima transcrito.

Logo, os créditos tributarios lan¢cados nos periodos de janeiro a dezembro de 2008, referentes a esta
acusacao nao foram atingidos pela decadéncia, s6 estariam decaidos em 1° de janeiro de 2014.

Esse, inclusive, é o posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a, que proclamou, se ndo houver
pagamento é aplicavel o prazo do art. 173, do CTN. E caso haja pagamento, aplica-se o prazo de
cinco anos contados do fato gerador, na forma do art. 150, 84°, do mesmo diploma. Em 26 de
outubro de 2011, o STJ mais uma vez reitera a sua inteligéncia, conforme o julgado abaixo:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE DEBITO PELA FAZENDA
ESTADUAL. PAGAMENTO A MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO CREDITAMENTO
INDEVIDO. APLICAGAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. Agravo regimental contra decisdo que deu provimento aos embargos de divergéncia pelos quais a
contribuinte suscita dissenso pretoriano acerca da contagem do lapso decadencial para o
langcamento de oficio tendente a cobrar as diferencas de crédito de tributo sujeito a langamento por
homologacao pago a menor em decorréncia de creditamento indevido.

2. A Primeira Sec¢ao do STJ, no julgamento do REsp 973.733/SC, realizado nos termos do art. 543-C
e sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, sedimentou o entendimento de que o art. 173, I, do CTN se
aplica aos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exagdo ou, quando, a despeito
da previséo legal, ndo ha o pagamento, salvo nos casos de dolo, fraude ou simulacéo.

3. "[...] ocorrendo o pagamento antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
langamento de eventuais diferencas € de cinco anos a contar do fato gerador, conforme estabelece
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0 8 4°do art. 150 do CTN" (AgRg nos EREsp. 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Secéao, DJ 10.4.2006).

4. Com efeito, a jurisprudéncia consolidada por esta Corte dirime a questéo juridica apresentada a
partir da existéncia, ou ndo, de pagamento antecipado por parte do contribuinte. Para essa
finalidade, salvo os casos de dolo, fraude ou simulagéo, despiciendo se mostra indagar a razao pela
gual o contribuinte ndo realizou o pagamento integral do tributo.

5. A deducéo aqui considerada (creditamento indevido) nada mais € do que um crédito utilizado pelo
contribuinte decorrente da escrituracao do tributo apurado em determinado periodo (principio da ndo
cumulatividade), que veio a ser recusada (glosada) pela Administracdo. Se esse crédito abarcasse
todo o débito tributario a ponto de dispensar qualquer pagamento, ai sim, estar-se-ia, como visto,
diante de uma situagao excludente da aplicacao do art. 150, § 4°, do CTN.

6. Na espécie, 0 acordao que julgou o recurso especial foi claro ao consignar que houve pagamento
a menor de débito tributario em decorréncia de creditamento indevido. Dessa forma, deve-se
observar o disposto no art. 150, § 4°, do CTN.

7. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EREsp 1199262/MG, Rel. MIN. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 26/10/2011, DJe 07/11/2011)"

E sabido que, sobre a matéria, o entendimento ora exposto é pacifico em nossa Corte de Justica
Fiscal, em se tratando de omiss@es de saidas, aplicar-se-a a regra do art. 173, | do CTN, como se
verifica do Acérdao, in verbis:

“CARTAO DE CREDITO. PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTADAS. INFRACAO CONFIGURADA. DECADENCIA DE PARCELA DO CREDITO
TRIBUTARIO. REDUCAO DA PENALIDADE PELA APLICABILIDADE DE LEI MAIS BENEFICA.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Quando as vendas de cartdo de crédito declaradas pelo contribuinte sdo inferiores aos valores
informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito, surge a presuncao legal de omisséo
de saidas de mercadorias tributaveis.

Decadéncia de parcela do crédito tributario pela aplicacédo do art. 173, | do CTN, tendo como termo
inicial de contagem o primeiro dia do exercicio subsequente ao que deveria ter sido efetuado o
langcamento.

Aplicam-se ao presente julgamento as disposi¢cdes da recente legislacdo, que alterou o valor da
multa referente ao descumprimento da infragdo em comento- Lei n°. 10.008/2013.

Acérdao 341/2014

CONS.2 DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO.”
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Diante, do que, rejeita-se a preliminar suscitada.

2. Preliminar de nulidade. Nulidade do auto de infracdo por vicio formal, inexatiddo e incorrecado
da técnica fiscal empregada, ilegalidade da presuncéo.

Conforme ja relatado, anteriormente, no libelo acusatério encontram-se delineadas todas as
dendncias formuladas, a natureza da infragédo esté perfeitamente definida e a pessoa do infrator
corretamente identificada, de modo que o langcamento de oficio atende aos requisitos da Lei n°
10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de 28.09.13, ndo ensejando nulidade.

Em nota explicativa, pormenoriza-se a acusacgao e os valores correspondentes, respaldando os
principios da legalidade e da ampla defesa, utilizando-se a técnica de fiscalizacdo — Levantamento
Financeiro, seguindo padrdes l6gicos, concebendo o arcabougo com elementos formais essenciais a
validade da peca vestibular, ndo configurando assim cerceamento de defesa.

E de surpreender a alegacdo de nulidade do lancamento de oficio, justo porque, sabe-se, que um
ato administrativo s6 podera ser anulado quando ilegal ou ilegitimo. O libelo acusatorio trouxe
devidamente a indicagédo da pessoa do infrator, a natureza da infragéo, nao existindo incorrecdes
capazes de provocar a nulidade, a autuagéo, conforme se aduz do artigo 41 da Lei n°® 10.094, de 27
de setembro de 2013, in verbis:

“Art. 41. S&o requisitos do Auto de Infracdo e da Representacéo Fiscal:

| - a indicacéo da reparticdo preparadora;

Il - a hora, a data e o local da lavratura;
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lll - a qualificagdo do autuado, o endereco, e dependendo do tributo, 0 nimero do registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF), sua inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Estado
(CCICMS/PB) e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

IV - sendo o caso, a qualificacdo dos dirigentes ou responsaveis legais pela empresa, quando
possivel tal identificacéo;

V - a descri¢do da falta com o respectivo montante tributavel,

VI - a capitulacdo da infracdo e a indicacdo da penalidade aplicavel,

VII - o valor do tributo lancado de oficio;

VIII - o valor da penalidade aplicavel,

IX - aintimacdo para o pagamento do tributo e penalidade ou para apresentacao da impugnagéao, se
for o caso, indicando o prazo e seu permissivo legal,

X - 0 esclarecimento de que, havendo expressa renuncia a impugnacao, o contribuinte podera
beneficiar-se das reducdes legais, nas hipoteses de pagamento, a vista ou parcelado;

Xl - a assinatura e qualificacdo funcional do autor;

XII - a assinatura do autuado ou seu representante, inclusive na modalidade virtual, nos termos
previstos na legislacéo, sendo substituida, no caso de recusa ou outro obstaculo, por declaracéo das
razdes pelas quais nao foi feita a intimacao;

XIII - a assinatura de testemunhas, quando houver.
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(..)

§ 3° O Auto de Infragéo e a Representacéo Fiscal serdo lavrados observado o disposto no art. 3°
desta Lei, podendo ser inteiramente impressos ou emitidos por processamento eletrénico, seguindo
0s moldes e as palavras usuais, devidamente numerados, preenchidos a mao, datilografados ou
digitalizados, e inutilizadas as partes em branco ou os claros existentes, por quem os lavrar.

§ 4° O Auto de Infracdo e a Representacado Fiscal reportam-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigacao e regem-se pela legislacao tributaria entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

.)

Perscrutando o auto de infracdo e os documentos probatorios anexos, pode-se constatar que ndo
existe qualquer desrespeito aos artigos acima transcritos. A descri¢édo do fato gerador,
consubstanciada com o complemento, as notas explicativas, que integra a propria peca de acusagao
e o demonstrativo relacionado a acusacéo — estes compreendem partes integrantes dos autos,
buscando esclarecer perfeitamente todo o procedimento fiscal e reline elementos que afastam
qualquer possibilidade de acolhimento da tese de nulidade do auto de infragédo por vicio formal,
inexatiddo e incorrecéo da técnica fiscal empregada e ilegalidade da presuncao.

Diante do exposto, denego o pedido da recursante e procedo ao exame da questdo considerando os
elementos constantes nos autos.

Quanto ao mérito do lancamento, a recorrente suscita improcedéncia do lancamento — 2008 - que
advém da acusacao de omissao de saidas detectadas mediante a aplicacdo da técnica fiscal
consistente do Levantamento Financeiro, cuja diferenca tributavel nele apontada levou a
Fiscalizagdo a oferecer a denuncia encimada, observa-se que a providéncia fiscal tem status de
legalidade, visto que se alicerca na presuncéo legal insita na norma do artigo 646, paragrafo unico,
do RICMS/PB, in verbis:

“Art. 646. O fato de a escrituragao indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas, autoriza a presun¢do de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao.

Paragrafo Unico - A presuncao de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situacdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.” (g.n.)
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O referido levantamento aplicado no exame da situacgéo fiscal do contribuinte, que se trata de uma
industria e comércio de alimentos, constitui um método de afericdo utilizado como uma opc¢éo de
levantamento do Caixa da empresa e tem como finalidade verificar se o contribuinte utilizou recursos
em volume superior as suas disponibilidades financeiras, situacdo que, em se configurando, cede
lugar a exigéncia do imposto sobre a diferenca entre o0 montante aplicado e o disponivel, diante da
sua significacdo: saidas tributaveis ndo faturadas.

No entanto, consoante previsdo do paragrafo Unico do art. 646, tal conclusao firma-se como
presuncao relativa, uma vez que devolve ao acusado o 6nus de demonstrar a veracidade de suas
alegacgbes. No presente caso, ha apresentagdo de provas de confirmem receitas ou equivocos nas
informacdes de despesas, haja vista que os pagamentos efetuados foram superiores as receitas
auferidas, sob pena de serem tomados, pela absoluta auséncia de outro caminho, como decorrentes
de vendas tributaveis ndo registradas.

No caso em tela, a autuada na busca de confirmar suas alegac¢oes de que o resultado encontrado
nao se legitima, pois a despeito da contabilidade nao individualizada, este levantamento néo estaria
correto, em face da auséncia do registro das receitas de empréstimos tomados pela empresa, e,
além disso, desde longa data a recorrente utiliza o capital financeiro de bancos, tanto para a
aquisicao de bens do ativo fixo, como para suprimento de caixa para o capital de giro.

Assim sendo, acosta copias de documentos, fls. 178-193, DANFES, balanco patrimonial, aviso de
vencimento do sistema de empréstimo da Caixa Econ6mica Federal — referente a prestacao 001,
com vencimento em 25/05/2012, contrato de financiamento para aquisicédo de veiculo — prefixado.

Examinando as provas, especificamente, o extrato de aviso de vencimento da Caixa Econémica
Federal e as copias do Balango Patrimonial, fl. 187-190, acostados, na busca de comprovar a
realizacdo de empréstimos, cumpre verificar se ha regularidade dos langamentos contabeis, para
saber se estes refletem, efetivamente, os fatos que a recorrente intenta provar, isto €, que se
originam de empréstimos lancados na contabilidade da empresa, exatamente na Conta Caixa,
devendo, para tanto, que a autuada acoste 0s proprios contratos dos empréstimos, com transcri¢cao
no Registro Publico, conforme aduz o Cédigo Civil Brasileiro (arts. 135 e 1.067), e, além disso, para
comprovar a origem dos recursos, sao necessarias as declara¢des de imposto de renda da
empresa, contendo os valores emprestados, ou, ainda, os extratos bancarios, com todos os débitos
das parcelas debitadas da conta da empresa, os quais nao foram apresentados.

Considerando esse contexto, primeiramente, faco registrar que a analise dos elementos aduzidos
aos autos deve ter em conta a prova do fato de todo o conjunto probatério, e ndo apenas essa ou
aquela prova, isoladamente, sob pena de néo se alcancar a verdadeira justica fiscal. E o
entendimento adotado por esta Corte de Julgamento, conforme fragmento que transcrevo do voto da
relatoria do Cons. Rodrigo Antonio Alves Araujo, que foi aprovado a unanimidade e deu origem ao
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Acordao n° 290/2013. Eis o referido fragmento:

“Nesse diapasao, ap0s analisarmos as provas acostadas pela recusante, verificamos ndo serem
suficientes para comprovacgéo da origem do numerario, pois deve ser considerado o conjunto
probatério como um todo, a exemplo de um Contrato de muatuo registrado em cartorio, informacao na
declaracéo de IRPF acerca do aporte financeiro realizado a empresa autuada, indicando valores e
datas, extratos bancérios dos socios ou da empresa comprovando a realizagdo da operacao
financeira ou outros elementos que comprovassem a efetiva operagao de transferéncia.”

Apds esta consideracdo, convém observar, ainda, que a recorrente ndo utilizou a contento a
inverséo do 6nus da prova, porquanto ndo trouxe qualquer argui¢do capaz de inocenté-la,
especificamente cépia do Livro Caixa autenticado, que assegure a autenticidade dos registros,
deixando, pois, prevalecer a presuncao legal inerente ao art. 646 do RICMS/PB, mantendo a
alegacéo de que existe uma diferenca entre as vendas realmente realizadas e os valores realizados
pela fiscalizagdo, pelo simples fato de que a empresa € a detentora de seus livros e documentos
fiscais contabeis.

Dessa forma, na auséncia de prova documental capaz de fazer prova a favor de seu titular, evidente,
pois, a pratica infracional. Pelo que entendo que prevalece a presunc¢do legal inserida no art. 643, 11,
849, do RICMS/PB, in verbis:

“Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas escritas fiscal e contabil
das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no que tange a exatidao dos langamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operacdes de cada exercicio.

(..)

§ 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha escrituracdo contabil regular
devidamente registrada na Junta Comercial, sera exigido o livro Caixa, devidamente autenticado
pela reparticéo fiscal do domicilio do contribuinte, com a escrituracdo analitica dos recebimentos e
pagamentos ocorridos em cada més.

8§ 4° Para efeito de aferigcao da regularidade das operagdes quanto ao recolhimento do imposto,
deverao ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes
sao acolhidas por este Regulamento:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deveréo ser evidenciadas todas as
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receitas e despesas, bem como considerada a disponibilidade financeira existente em Caixa e
Bancos, devidamente comprovada, no inicio e no final do periodo fiscalizado;” (g.n.)

Prosseguindo, observa-se que a recorrente alega improcedéncia do auto de infracdo por equivocos
na eleicdo da aliquota aplicavel, na escolha da penalidade aplicavel, art. 34, da Lei Complementar n°
13/2006 e suscita reducdo da base de calculo.

Partindo dessa premissa, infere-se que o contribuinte autuado por se encontrar inserido no Regime
do Simples Nacional, onde importa esclarecer que a acusacdo de omissao de saidas de
mercadorias tributaveis, presumidamente ocorridas sem a respectiva emissao de documentos
fiscais, em regra, ndo comporta a aplicagdo de aliquotas desse regime de tributacdo, haja vista que
a cobranca do ICMS deve ser integral, em relacéo ao valor da base de calculo apurada, e da multa
aplicada, em consonéancia com a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas, conforme
prescricao dos artigos 13, § 1°, XIll, ‘e’ e “f” c/c 32, ambos da Lei Complementar n° 123/2006, bem
como nas disposi¢cdes sobre os procedimentos de fiscaliza¢do, langcamento e contencioso
administrativo das empresas regidas por esse regime de tributacdo, dadas pela Resolucdo CGSN n°
30, de 07/02/2008, adiante transcritas:

LEI COMPLEMENTAR N° 123/ 2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacgao, dos seguintes impostos e contribuigcdes:

[...]

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribui¢cdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais sera
observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas:

[...]

Xl - ICMS devido:

[...]
a) na aquisicao ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada de documento fiscal;

f) na operacgéo ou prestacao desacobertada de documento fiscal,

RESOLUCAO CGSN Ne° 30, de 07 de fevereiro de 2008:
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Art. 82. Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional todas as presunc¢des de omissao
de receita existentes nas legislacfes de regéncia dos tributos incluidos no Simples Nacional

[...]

8§ 2°. Nas hipoteses em que o langamento do ICMS decorra de constatacdo de aquisicao,
manutencao ou saidas de mercadorias ou de prestacdo de servicos sem documento fiscal ou com
documento fiscal inidbneo, nas atividades que envolvam fiscalizacéo de transito e similares, casos
em que os tributos devidos serdo exigidos observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas
juridicas, consoante disposto nas alineas "e" e "f" do inciso XlIl do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Além disso, é necessério entender que o langamento de oficio se reporta aos fatos geradores que se
encontram disciplinados pela legislacdo que disp&e sobre aplicacdo da aliquota interna para os
contribuintes enquadrados no Simples Nacional em face da ocorréncia de omissées de mercadorias
tributaveis por observancia a legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas, na forma prevista
pelo ordenamento tributario supracitado, onde fago necessario invocar a prescri¢cao do art. 144 do
CTN, senao vejamos:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo e rege-se pela
lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. (g.n.).

Pois é sabido que este Colegiado ja se posicionou em outras decisfes, no sentido de manter a
observancia da legislagéo aplicaveis as demais pessoas juridicas quando da ocorréncia de omissdes
de saidas de mercadorias sem emissdo de notas fiscais, conforme edicdo do Acérdaos CRF n°
390/2013 e 042/2011, da lavra do eminente Cons. Rodrigo Antdnio Alves Araujo, que assim dispde:

RECURSO HIERARQUICO PARCIALMENTE PROVIDO -CARTAO DE CREDITO — PRESUNCAO
LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS - AJUSTES REALIZADOS
NO PERCENTUAL DE MULTA — REFORMADA DECISAO RECORRIDA — AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Quando as vendas de cartdo de crédito declaradas pelo contribuinte sdo inferiores aos valores
informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito, surge a presuncéo legal de omisséo
de saidas de mercadorias tributaveis. “In casu”, o pagamento ja realizado em face da notificacdo
para recolhimento do ICMS teve por cerne a aliguota do simples nacional, cabendo a
complementacéo do imposto em razdo do novo critério da Secretaria de Estado da Receita, que
determinou através da Instrugdo Normativa n°® 009/2013/GSER a observancia da legislacao aplicavel
as demais pessoas juridicas. Redugdo da multa em decorréncia da Lei n® 10.008/2013.
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“RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO — AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE —
LEVANTAMENTO FINANCEIRO — AUSENCIA DE PROVAS ILIDENTES.

Constatado nos autos que o sujeito passivo efetuou desembolsos com valores superiores as
receitas, configurada esté a presuncgéo legal de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto. Assim, fez-se necessario a realiza¢éo de ajuste no percentual de aliquota,
sendo considerada a de 17%, por serem aplicadas as empresas do Simples Nacional a legislacao
aplicaveis as demais pessoas juridicas quando da constatacdo de omissao de saidas de
mercadorias tributdveis. No caso vertente, a realizacdo do ajuste trouxe repercussao no credito
tributario exigido, todavia, foi mantido o limite do crédito tributario descrito no auto de infragéo”.

Além disso, deve-se enfatizar, que os fazendarios atuaram nos limites da Lei n°® 6.379/96 (Lei do
ICMS da Paraiba) e do RICMS/PB (aprovado pelo Decreto n® 18.930/97), que sdo instrumentos
normativos que devem ser observados.

Ao propor uma multa, os fazendarios tomaram por base as determinacdes desses dispositivos

legais. Desrespeita-los consistiria numa ilegalidade, que ndo comporta lugar no ordenamento juridico-
administrativo paraibano, assim sendo, reduziram a multa por infracdo no percentual de 50%,
disciplinada na inteligéncia emergente do art. 1°, inciso VIII da Lei n® 10.008/2013, de 05 de junho de
2013, com efeito, a partir de 01/09/2013.

No que tange a reducéo da base de célculo, advogada as fls. 176 e 177, insculpida no art. 34, IV, do
RICMS, prorrogado até 30/4/2017, lembro que esta concessao é, especificamente, ao fornecimento
de refeicdo promovido por bares, restaurantes e estabelecimentos similares, ndo se aplicando ao
caso em analise.

Neste contexto, buscando-se a verdade objetiva dos fatos, lastreada no Principio da Verdade
Material, cabe a este Colegiado julgar procedente a acéo fiscal, referente a omisséo de saidas de
mercadorias tributaveis, detectada atraveés do levantamento Financeiro, exercicio 2008.

Com esses fundamentos,

VOTO - pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito pelo
seu desprovimento, para manter a sentenga exarada na instancia monocratica, que julgou
procedente, o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002067/2013-49 (fl. 3),
lavrado em 4 de dezembro de 2013, contra a empresa, GG INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS, (CCICMS: 16.154.132-1), declarando como devido o crédito tributario no valor de R$
106.186,84 (cento e seis mil, cento e oitenta e seis reais e oitenta e quatro centavos), por infragao
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aos artigos 158, | e 160, I, c/c 646; e art. 643, § 4% 1l, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97, sendo, R$ 53.093,42 (cinquenta e trés mil, noventa e trés reais, quarenta e dois
centavos), de ICMS e, R$ 53.093,42 (cinquenta e trés mil, noventa e trés reais, quarenta e dois
centavos), de multa por infragdo, arrimada no artigo 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessées Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 2 de
junho de 2017.

NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO.
Conselheira Relatora
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