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ACUSACOES DIVERSAS. PRELIMINAR NAO ACOLHIDA. OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS
DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO. RECONHECIMENTO DE PARTE DA EXACAO FISCAL. PAGAMENTO PARCIAL.
NAO ELIDIDA A PRESUNCAO SOBRE O REMANESCENTE. INSUFICIENCIA DE CAIXA.
OMISSAO DE VENDAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. PAGAMENTO EXTRACAIXA. MULTA.
APLICACAO RETROATIVA DE LEI MAIS BENEFICA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM
PARTE. RECURSOS HIERARQUICO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

A constituicdo definitiva do crédito tributario foi precedida de lancamento regular, ndo evidenciando
prejuizo ao contraditorio e a ampla ao sujeito passivo. Preliminar ndo acolhida. A falta de registro de
notas fiscais de aquisicao pressupde a aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omisséo
de saidas pretéritas de mercadorias sem 0 pagamento do imposto devido, confirmada diante da
regularidade do procedimento de deteccdo da falta e do reconhecimento parcial do contribuinte,
mediante pagamento. Nao elidida a presuncdo quanto ao saldo remanescente. Quanto ao saldo
remanescente, confirmada a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia de notas fiscais destinadas
a empresa fiscalizada sem o devido lancamento dos documentos fiscais de entrada nos livros
préprios. Quando surge a figura do saldo credor (estouro de caixa) na reconstituicdo da Conta Caixa,
efetuada a luz da documentacdo do contribuinte, caracteriza-se a ocorréncia de pagamentos
realizados com receitas marginais, decorrentes de vendas omitidas. Comprovacdo de déficit
financeiro, em virtude de despesas incorridas superiores as receitas declaradas, faz eclodir a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, detectada mediante Levantamento
Financeiro, prevista na legislacdo de regéncia. Confirmada a irregularidade fiscal atestando a
ocorréncia de pagamento extra caixa. A fiscalizac&do detectou que a reclamante procedeu a baixa de
obrigacdes, referente a Conta Fornecedores, em contrapartida da Conta Clientes, sem amparo
documental, caracterizando baixa de obrigacfes, sem as correspondentes saidas de numerario do
caixa escritural. Algumas notas fiscais de entrada estavam langcadas como compras a prazo nos
Livros Diario e Razdo sem comprovacao do pagamento nos respectivos livros.

Aplicam-se, ao presente julgamento, as disposi¢cdes da legislacdo que alterou o valor da multa
referente ao descumprimento da infracdo em comento- Lei n°® 10.008/2013.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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ACORDAM os membrosda 12 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento dos recursos, hierarquico,
por regular, e, quanto ao mérito pelo seu desprovimento,e, voluntario, por regular e tempestivo, e
guanto ao mérito pelo seu parcial desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia
monocrética, e julgar parcialmente procedente, o auto de infracdo de estabelecimento n°
93300008.09.00001824/2009-80, fl.3, lavrado em 7 dezembro de 2009, e Termo de Infragéo
continuada, fl.266, lavrado em 10 de marc¢o de 2011, contra a empresa, EDNA DA COSTA SILVA
EPP, (CCICMS: 16.141.954-2), declarando como devido o crédito tributario no valor de R$
141.477,09 (cento e quarenta e um mil, quatrocentos e setenta e sete reais e nove centavos), por
infracdo aos artigos 158, | e 160, I, c/ fulcro, art. 646, paragrafo unico, todos do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n°® 18.930/97, sendo, R$ 68.853,08(sessenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e trés
reais e oito centavos), de ICMS, sem prejuizo da multa por infracéo, no valor de R$
72.624,01(setenta e dois mil, seiscentos e vinte e quatro reais e um centavo), arrimada no art. 82,
inciso V, alinea “f” da Lei 6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo, por indevido, o crédito tributario de R$ 259.054,89 (duzentos e cinquenta
e nove mil, cinquenta e quatro reais e oitenta e nove centavos), correspondente a, R$ 64.657,58
(sessenta e quatro mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e oito centavos), de ICMS, e
de R$ 194.397,31 (cento e noventa e quatro mil, trezentos e noventa e sete reais, trinta € um
centavos), de multa por infracdo, pelas razées expostas no voto.

Ressalvamos, na oportunidade que o crédito tributario, referente & acusacgéao de falta de lancamento
de nota fiscal de aquisi¢éo, encontra-se parcialmente quitado, conforme informacdes do sistema
ATF- Arrecadacgéo.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, 1V, da Lei n°®
10.094/13.

P.R.I.

Primeira Camara, Sala das Sessodes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
19 de maio de 2017.

Thais Guimarées Teixeira
Cons?. Relatora
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Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 12 Camara, MARIA
DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO e
AUREA LUICIA DOS SANTOS SOARES VILAR (Suplente).

Assessora Juridica

#
RELATORIO

Cuida-se dos recursos hierarquico e voluntario, interpostos conforme previséo dos artigos 77 e 80
da Lei n° 10.094/13, contra deciséo de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001824/2009-80, fl.3, lavrado em 7 dezembro de
2009, e Termo de Infragédo continuada, fl.266, lavrado em 10 de marco de 2011, contra a empresa,
EDNA DA COSTA SILVA EPP, (CCICMS: 16.141.954-2), em raz&o das seguintes irregularidades,
conforme descri¢cdo dos fatos:

FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS
(ESCRITA FISCAL) >> Aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de
registro de notas fiscais nos livros préprios.

Nota Explicativa >> “TAL IRREGULARIDADE SE DEU NOS MESES DE AGOSTO, SETEMBRO,
OUTUBRO, NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 2005, FEVEREIRO, MARCO, ABRIL, MAIO, JUNHO,
JULHO, AGOSTI, SETEMBRO, OUTUBRO DE 2006, JANEIRO, FEVEREIRO, ABRIL,MAIO,
JUNHO, JULHO, SETEMBRO, NOVEMBRO DE 2007, E JUNHO, JULHO, AGOSTO, SETEMBRO,
OUTUBRO E NOVEMBRO DE 2008".

INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA)>> Contrariando dispositivos legais, o
contribuinte efetuou pagamentos c/recursos advindos de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, evidenciada pela insuficiéncia de recursos (estouro de caixa).

Nota Explicativa >> “TAL IRREGULARIDADE SE DEU APOS A RECONSTITUICAO DA CONTA
CAIXA DO EXERCICIO DE 2008. CONFORME DEMONSTRATIVO ANEXO E QUE FAZ PARTE DO
PRESENTE AUTO DE INFRACAO.
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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO
FINANCEIRO >>> O contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido, tendo em vista a constatacao de que os pagamentos efetuados superaram as
receitas auferidas. Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro.

Nota Explicativa >> “TAL IRREGULARIDADE SE DEU NOS EXERCICIOS DE 2006 E 2007,
CONFORME DEMONSTRATIVOS ANEXOS AO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

PAGAMENTO EXTRACAIXA>> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte efetuou
pagamento(s) com recursos provenientes de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis s/o pagamento do imposto.

Nota Explicativa >> “TAL IRREGULARIDADE SE DEU NOS MESES DE ABRIL, JULHO, AGOSTO
E SETEMBRO DE 2008. CONFORME DEMONSTRATIVO ANEXO E QUE FAZ PARTE DO
PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

Em decorréncia da acusagédo, considerando infringéncia aos artigos 158, | e 160, I, ¢/ fulcro, art. 646,
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, o autuante procedeu ao langamento de
oficio, exigindo o ICMS no valor de R$ 67.986,30 (sessenta e sete mil, novecentos e oitenta e seis
reais e trinta centavos), e proposta aplicacdo de multa por infracdo no importe de R$ 135.972,60
(cento e trinta e cinco mil, novecentos e setenta e dois reais, sessenta centavos), nos termos do art.
82, V, “f", todos da Lei n°® 6.379/96, perfazendo, ambas as quantias, o crédito tributario total de R$
203.958,90 ( duzentos e trés mil, novecentos e cinquenta e oito reais e noventa centavos).

Documentos instrutérios acostados as fls. 9-83, dos autos.

Cientificada em 11/12/2009, de forma pessoal, fl. 8, a empresa autuada apresentou,
tempestivamente, reclamacéo fiscal, em 8/1/2010, conforme protocolo e peca defensual, as fls.
85-242, dos autos, cuja sintese passo a relatar:

Inicialmente argui preliminares de nulidade: cerceamento de defesa, afronta aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Quanto ao mérito, especificamente no que diz respeito a acusacgéao de falta de lancamento de notas
fiscais, relata que reconhece parcialmente a delagao, tanto que recolheu o imposto devido, por ser
de inteira justica.
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No que pertine ao ponto de insuficiéncia de caixa, pede que seja aplicada a aliquota de 1% sobre o
montante apurado, tendo em vista a empresa se encontrar inscrita no PARAIBASIM, no periodo da
fiscalizagéo.

Quanto ao Levantamento Financeiro de 2007, requer que 0s autos sejam considerados
insubsistentes, ja que a contabilidade foi totalmente refeita e ndo foram observadas distor¢des.

No ponto que alega pagamento extracaixa, roga que o auto de infragao seja considerado
improcedente, notadamente porque a fiscalizagcado néo contabilizou as notas fiscais de acordo com a
sua emissao.

Por fim, solicita que seja julgado nulo, por completo o auto de infracéo.

Na busca de confirmar suas alegagdes, acosta aos autos, fls. 100-242, planilhas refazendo os
demonstrativos , copias do Livro Diario, comprovantes de arrecadagao.

Instado a se pronunciar, o autor do feito, em contestacao, fls. 244-247, rebate os argumentos
apresentados pela reclamante, solicita a manutencao do feito fiscal e aduz que sejam excluidos da
lide em comento os valores referentes a acusacao de falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicao, tendo em vista que o contribuinte reconheceu a irregularidade e efetuou o pagamento.

Ante ao exposto, requer a procedéncia do Auto de Infragéo.

Sem informacgdes de antecedentes fiscais, fl.249, os autos foram conclusos,
fl.252, e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais -
GEJUP, que, em medida de saneamento, solicita que seja acostado aos autos, 0
demonstrativo do procedimento fiscal - Conta Mercadorias, exercicio 2006,
fl.253, dos autos.

ApoOs atendimento da diligéncia, fl.258, os autos retornam a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, que solicita novo saneamento,
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para que a fiscalizacdo emita pronunciamento a respeito do valor divergente
lancado no saldo existente na Conta Caixa, em 29/2/2008, fl. 61, dos autos, e 0
constante da Conta Caixa, em 1/3/2008, fl.65, como saldo inicial.

Considerando, ainda, que a aliquota a ser aplicada € de 17%, proceder & complementacédo da
diferenca de aliquota exigida para os lancamentos do exercicio de 2007, através de Termo de
Infragdo Continuada.

Em atendimento & medida de saneamento, o fiscal autuante refaz o Levantamento da Conta Caixa,
2/2008, e lavra o Termo de Infracdo Continuada, exigindo o ICMS no valor de R$ 65.524,36
(sessenta e cinco mil, quinhentos e vinte e quatro reais, trinta e seis centavos), multa infracional no
valor de R$131.048, 72 (cento e trinta e um mil, quarenta e oito reais, setenta e dois centavos),
perfazendo, ambas as quantias, o crédito tributario total de R$ 196.573,08 (cento e noventa e seis
mil, quinhentos e setenta e trés reais, oito centavos), documentos instrutérios acostados as fls.
265-269, do libelo.

Considerando a falta da ciéncia do TIC, a GEJUP retorna os autos, em medida de saneamento, para
a Reparticao Preparadora, a fim de que o a autuada seja cientificada.

Com ciéncia, em 15/4/2011, através de Aviso de Recebimento, sem defesa apresentada pela
autuada, os autos conclusos retornam a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais -
GEJUP, sendo distribuidos a Julgadora Fiscal, Gilvia Dantas Macedo, que em medida de
saneamento solicitou ao autor do feito que corrigisse os valores apurados nos Demonstrativos
Financeiros dos exercicios de 2006 e 2007, em funcdo da mudanca do regime de apuracao da
recorrida, do imposto do PARAIBASIM para o Simples Nacional, fls. 278-286, dos autos.

Em ato continuo, os autos retornaram a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais -
GEJUP, onde a julgadora singular, Gilvia Dantas Macedo, sentencia o libelo basilar parcialmente
procedente, fls. 288-300, dos autos, ao argumento de que, apesar de demonstradas as infragdes
denunciadas na peca vestibular, com a apresentacdo de provas que evidenciaram o contrario,
correcdes foram procedidas, bem como em raz&o da aplicacéo de lei mais benéfica.

Seguindo os tramites processuais, com recurso de oficio, fl.301, deu-se a autuada regular ciéncia da
decisdo monocrética, via aviso de recebimento, em 2 de abril 2015. Notificagdo acostada a f1.302,
nos autos.

Em recurso voluntério, a autuada se manifestou por seu representante legal, arguindo as mesmas
guestdes levantadas em reclamacéo, fls. 305-314, da exordial.
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Em sequéncia os autos foram distribuidos a esta relatoria, segundo critério regimentalmente
previsto, para apreciacdo e julgamento.

Este € o RELATORIO.

[VoTo

O objeto dos recursos hierarquico e voluntario a ser discutido por esta relatoria diz respeito a
motivacdo da decisdo da autoridade julgadora para proceder parcialmente o langamento de oficio,
em razao da apresentagdo de contraprovas nos autos, que motivaram corre¢des no credito tributario
original.

Isto considerando, a autoridade julgadora promoveu a reducao do valor da multa por infragdo, com
amparo no Principio da Retroatividade da Lei mais Benigna, insculpido no Cddigo Tributario
Nacional (art. 106, II, “c”).

Em preliminar, a recorrente argui em seu favor nulidade do auto infracional, por impossibilidade do
exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

Neste tdpico, cumpre-me declarar que a peca acusatéria apresenta-se apta a produzir os regulares
efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto que sua confec¢éo observa os
requisitos indispensaveis de constituicdo e desenvolvimento valido do processo: identificagdo das
operacdes promovidas, base de célculo, aliquota aplicavel e periodo do fato gerador omitido
(exercicio fiscal), o que atende os requisitos de validade do langcamento de oficio, dispostos no art.
142 do CTN.

Antes da andlise do mérito da contenda, determinante se apresenta a verificacdo dos aspectos de
natureza formal do auto infracional. Nesse norte, a natureza da infracao esta perfeitamente definida
e a pessoa do infrator corretamente identificada, de modo que o lancamento de oficio atende aos
requisitos da Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de 28.09.13, ndo ensejando nulidade.

Com efeito, sabe-se que um ato administrativo s6 podera ser anulado quando ilegal ou ilegitimo. O
libelo acusatorio trouxe devidamente a indicagdo da pessoa do infrator, a natureza da infracéo, néo
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existindo incorrecfes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na autuagéo, conforme se
aduz dos artigos, abaixo transcritos, da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de
28.09.13:

“Art. 15. As incorre¢des, omissdes ou inexatiddes, que nao importem nulidade, serdo sanadas
guando nao ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional,
guanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do lancamento.”.
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Assim, observo que a lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais, a sua
validade, visto que no libelo basilar séo trazidos, de forma particularizada, todos os dispositivos
legais aplicaveis a matéria objeto dessa lide, que serdo, devidamente, transcritos e analisados
guando da analise do mérito, e ainda, oportunizaram-se a reclamante todos os momentos para que
se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o contraditorio, e o devido processo legal
administrativo, alguns dos pilares do ordenamento juridico processual.

No mérito, confirmo a regularidade da aplicacdo das técnicas fiscais atinentes ao ICMS e, quanto
aos respectivos valores, alguns h&o de ser reparados, diante das provas carreadas aos autos.

Quanto a delacéo de falta de lancamento de nota fiscal de aquisi¢do nos livros proprios (escrita
fiscal), esta decorre da falta de registro nos livros préprios de nota fiscal emitida em nome da
autuada e tem por fundamento a presuncéo juris tantum (admite prova modificativa ou extintiva do
fato a cargo do contribuinte) de que as correspondentes aquisi¢cdes se deram através de recursos
advindos de omissfes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
devido, nos termos do art. 646 do RICMS/PB, in verbis:

"Art. 646. O fato de a escrituracao indicar insuficiéncia de caixa, suprimento a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas, autoriza a presun¢do de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presunc¢ao”. (g.n.).

Dessa maneira, sdo afrontados os artigos 158, | e 160, |, do supracitado regulamento, in verbis:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos
loul-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias”.

“Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias”.

Ocorre que a acusagao se reporta a notas fiscais declaradas por terceiros, que néo foram
registradas nos livros préprios, conforme demonstrativos acostados as fls. 9-59, dos autos.
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Essa presun¢ao admite prova modificativa ou extintiva do fato a cargo do contribuinte. No presente
caso, o autuado efetuou o pagamento parcial do crédito tributéario, confirmando a legitimidade
da exacéo fiscal, conforme informacgao do sistema ATF- Arrecadagao.

Lancament

0s

Nosso Parcela Referéncia Principal Infragcao Pago Sit. Débito
Numero

3002152420 3 ago/05 36,4 72,8 61,78 QUITADO
3002152420 4 set/05 78,24 156,48 132,33 QUITADO
3002152420 5 out/05 127,86 255,72 214,64 QUITADO
3002152420 6 nov/05 48,26 96,52 80,57 QUITADO
3002152420 7 dez/05 46,3 92,6 77,03 QUITADO
3002152420 8 fev/06 124,54 249,08 205,13 QUITADO
3002152420 9 mar/06 279,75 559,5 458,81 QUITADO
3002152420 10 abr/06 266,15 532,3 435,58 QUITADO
3002152420 11 mai/06 380,15 760,3 621,53 QUITADO
3002152420 12 jun/06 15,05 30,1 24,61 QUITADO
3002152420 13 jul/06 106,02 212,04 173,01 QUITADO
3002152420 14 ago/06 235,75 471,5 384,52 QUITADO
3002152420 15 set/06 887,25 1.774,50 1.444,12 QUITADO

3002152420 16 out/06 533,15 1.066,30 864,92 QUITADO
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3002152420 17 jan/07 9,18 18,36 14,71 QUITADO

3002152420 18 fev/07 4,9 9,8 7,81 QUITADO
3002152420 19 abr/07 9,18 18,36 14,56 QUITADO
3002152420 20 mai/07 36,13 72,26 57,13 QUITADO
3002152420 21 jun/07 84,1 168,2 132,61 QUITADO
3002152420 22 jul/o7 2,76 5,52 4,34 QUITADO
3002152420 62 jul/o7 15,6 15,6 0 EM
ABERTO
3002152420 23 set/07 3,05 6,1 4,76 QUITADO
3002152420 63 set/07 15,31 15,31 0 EM
ABERTO
3002152420 24 nov/07 12,88 25,76 19,99 QUITADO
3002152420 64 nov/07 64,23 64,23 0 EM
ABERTO
3002152420 25 jun/08 112,04 224,08 166,58 QUITADO
3002152420 32 jul/o8 201,67 403,34 298,24 QUITADO
3002152420 26 ago/08 45,28 90,56 66,78 QUITADO
3002152420 27 set/08 2,04 4,08 3 QUITADO

3002152420 28 out/08 2,04 4,08 2,99 QUITADO
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3002152420 29 nov/08 80,81 161,62 117,9 QUITADO

Quanto ao saldo remanescente, considero correto o procedimento da auditoria, porquanto ausente a
contraprova nos autos, reputa-se legitima a exigéncia fiscal.

N&o obstante, vejo que este Colegiado ja se posicionou em decisfes recentes acerca desta matéria,
no sentido de ser necessaria a apresentacdo de provas materiais para respaldar a verdade material
e a seguranca juridica dos julgados:

“RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO. NOTA FISCAL NAO LANCADA. OMISSAO DE SAIDAS
DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. ONUS DA PROVA DA INEXISTENCIA DO FATO ATRIBUIDO
AO CONTRIBUINTE. RECONHECIMENTO DE PARTE DA EXACAO FISCAL. PAGAMENTO. NAO
ELIDIDA A PRESUNCAO SOBRE O REMANESCENTE. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
MANTIDA A DECISAO SINGULAR.

Confirmadas as aquisi¢cdes de mercadorias com receitas oriundas de omissao de saidas pretéritas
mediante a falta de registro de notas fiscais nos livros proprios, porquanto ausente a contraprova nos
autos, reputa-se legitima a exigéncia fiscal.

Acorddo 367/2012

Relatora: Maria das Gragas D. O. Lima

RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO. NOTA FISCAL NAO LANCADA.
ALTERACAO DA DECISAO MONOCRATICA QUANTO AOS VALORES. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

A constatacdo de notas fiscais de aquisicdo sem a devida contabiliza¢cdo nos livros préprios
evidencia a presuncéo relativa de omissédo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto correspondente. Essa presuncéo admite prova modificativa ou extintiva do fato a cargo
do contribuinte. No presente caso, o autuado exerceu o direito da provar a inexisténcia da
presuncao, alegando fatos em sua defesa, porém, ndo acostando aos autos as provas cabais
capazes de elidir a acusagao. Aplicam-se ao presente julgamento as disposi¢des contidas na Lei n®
10.008/2013-PB, que alterou o valor da multa referente ao descumprimento da infracdo em comento.

Acordao 084/2014

Relator: Roberto Farias de Araujo”

Assim sendo, coaduno com o entendimento da instancia prima, que julgou procedente a acao fiscal
referente & acusagdo de omissdo dos langcamentos das notas nos livros de registro proprios, ficando
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o crédito tributario constituido conforme planilha adiante.

Prosseguindo, quanto a acusac¢éao de insuficiéncia de caixa (estouro de caixa), nos meses de janeiro
e fevereiro de 2008, evidenciada pela insuficiéncia de recursos (estouro de caixa), através

de pagamentos c/recursos advindos de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido. Demonstrativos acostados as fls. 60-74, do libelo.

Verifica-se, conforme aduz o art. 646 do RICMS/PB, in verbis, que o contribuinte, na busca de
cumprir com compromissos pendentes, se utiliza de artificios contabeis, com valores irreais, a fim de
cobrir ilicito fiscal.

"Art. 646. O fato de a escrituracao indicar insuficiéncia de caixa, suprimento a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas, autoriza a presun¢do de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presunc¢do”. (g.n.).

Assim, a acusada supre o seu Caixa de forma indireta, ou seja, quando a empresa realiza
pagamentos e estes ndo sao registrados nas datas correspondentes, diante da pratica recorrente de
lancgar a prazo obrigacdes pagas a vista, repercutindo em omisséo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto.

Como j& observado pela instancia a quo, a fiscalizag&o, por sua vez reconstituiu a Conta Caixa,
langando como pagas a vista as compras, cuja documentacdo ndo confirmava terem sido realizadas
a prazo, pela auséncia de documentacao - duplicatas, ou informacéo de indicacdo da natureza da
operacao nas notas fiscais, protestos de titulos, lancamentos que alterariam a Conta Caixa,
conforme se observa da contestacao emitida pela fiscalizacao.

Portanto, em face do exposto, diante da falta de provas que venha a sucumbir o crédito tributario,
correlacao entre os recibos apresentados pela contadora e as notas fiscais emitidas, faz-se
necessario corroborar com o julgamento proferido pela instancia prima, que julgou procedentea
medida fiscal,referente a acusacao de insuficiéncia da Conta Caixa.

No que tange a terceira delacdo, deomissdes de saidas de mercadorias tributaveis - Levantamento
Financeiro, esta decorre da omissao de saidas detectada por meio do Levantamento Financeiro, em
periodo descrito na exordial. Trata-se do comparativo entre as despesas e receitas do
estabelecimento comercial durante o exercicio fiscalizado, cabendo ao sujeito passivo provar que o
agente fazendario incorreu em erros ou omissdes na alocagéo de valores, pois 0 RICMS/PB, no seu
art. 646, paragrafo unico, é claro ao estabelecer a presuncédo de saidas de mercadorias ndo
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tributadas ao se apurar despesas superiores a receitas, in verbis:

“Art. 646. O fato de a escrituragao indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungéo.

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento”.(g.n.)

O referido levantamento aplicado no exame da situacao fiscal do contribuinte constitui um método de
afericao utilizado como uma opcéo de levantamento de caixa e tem como finalidade verificar se o
contribuinte utilizou recursos em volume superior as suas disponibilidades financeiras, situagédo que,
em se configurando, cede lugar a exigéncia do imposto sobre a diferenca entre 0 montante aplicado
e o disponivel, diante da sua significagdo: saidas tributaveis ndo faturadas.

A mencionada infracdo de Omissdo de Saidas de Mercadorias Tributaveis teve por base o
Levantamento Financeiro, embasada nos dados levantados pelo autuante, no momento da analise
documental, na auditoria.

Entretanto, esta técnica de fiscalizagédo revela uma presungéo juris tantum de omisséo de
saidas, em que as provas de sua improcedéncia ficam a cargo do contribuinte autuado.

Assim, mister se faz a apresentacdo de provas, pela recorrente, da origem dos pagamentos, pois
foram efetuados em valores superiores as receitas auferidas, sob pena de serem tomados, pela
absoluta auséncia de outro caminho, como decorrentes de vendas tributaveis nao registradas.

No caso dos autos, convém observar, que a recorrente utilizando-se da inversédo do énus da prova,
porquanto observou que os exames de auditoria continham erros, no que tange a aliquota aplicada,
mudanca do regime de apuracdo do PARAIBASIM (deve ser aplicada a aliquota de 1%) para o
Simples Nacional (deve ser aplicada a aliquota de 17%)).
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Assim foram refeitos os demonstrativos, conforme observado pela instancia prima, fls. 297 do libelo
acusatorio, tendo a fiscalizagédo procedido a correcdo dos valores dos créditos tributarios.

Quanto a arguicédo realizada pela recorrente de que adquire mercadorias submetidas a sisteméatica
da substituic&o tributaria e isentas, ndo posso corroborar, haja vista que os demonstrativos
acostados dizem respeitos a receitas e despesas, ndo levando em consideracao o regime de
tributacdo das mercadorias, para a apuragdo da base de célculo, especialmente ante a ndo
ocorréncia de prejuizo bruto com mercadorias nao tributaveis, evidenciadas nos demonstrativos de
Conta Mercadorias, desses exercicios.

Diante do exposto, corroboro com as correcdes realizadas pela fiscalizacao e ratificadas na instancia
monocrética, julgando a acusagdo parcialmente procedente, deixando, pois, prevalecer a presuncéo
legal inerente ao art. 646, paragrafo unico, do RICMS/PB.

Examinado a quarta acusacao, relativa a pagamento extra caixa, nos meses de abril, julho, agosto e
setembro de 2008, a questao juridica se refere a pagamentos realizados pelo contribuinte, com
recursos provenientes de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto.

Na presente acusacao, a fiscalizacdo detectou que a reclamante procedeu a baixa de obrigacdes,
referente a Conta Fornecedores, em contrapartida da Conta Clientes, sem amparo documental,
caracterizando baixa de obrigacdes, sem as correspondentes saidas de numerario.

Este fato baseia-se em raz&o de que algumas notas fiscais de entrada estavam langcadas como
compras a prazo nos Livros Diério e Raz&o, contudo, ndo havia comprovacdo do pagamento nos
respectivos livros, configurando pagamento extra caixa. Procedimento relatado, minuciosamente,
pela fiscalizagdo, em contestacao.

Por conseguinte, uma vez que a empresa nao conseguiu provar algum erro cometido pela auditoria,
entendo que prevalece a presuncao legal inserida no art. 646 do RICMS/PB.

Tendo em vista que a acgao fiscal tem respaldo nos art. 158, | e 160, | do RICMS/PB, que
pressupdem a venda de mercadoria sem documentacao fiscal, e nos proprios nimeros langados
pela autuada em seus livros fiscais, entendo procedente a cobranca em discusséao.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

N&o se tendo mais o que analisar em relacdo ao ICMS, passa-se a analise da multa aplicada.

No que diz respeito a tal matéria, as penalidades pecuniarias nao tém fito arrecadatorio e sua
graduacdo varia conforme a gravidade da infrag&o praticada, sendo inerente aos poderes de império
e de policia do Estado, devendo coibir praticas ilegais e lesivas aos cofres publicos.

Assim sendo, o fazendario atuou nos limites da Lei n° 6.379/96 (Lei do ICMS da Paraiba) e do
RICMS/PB (aprovado pelo Decreto n® 18.930/97), que s&o instrumentos normativos que devem ser
observados. Ao propor uma multa, o auditor toma por base as determinacdes desses dispositivos
legais. Desrespeita-los consistiria numa ilegalidade, que ndo comporta lugar no ordenamento juridico-
administrativo paraibano.

Quanto a penalidade sugerida no procedimento da Fiscalizacdo, cumpre ressaltar que a legislacéo
da Paraiba sofreu uma alteracdo, que deve ser usada em beneficio do contribuinte, de acordo com o
principio da retroatividade benigna da lei, disciplinado no art. 106, inciso Il, alinea “c” do CTN.

Assim, reputa-se legitima a aplicagdo da multa por infracdo disciplinada na referida Lei Estadual que
estabelece san¢gdo menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da pratica do ato delituoso,
de forma que o valor da penalidade passou a ser calculado com base no percentual de 100%.

Diante do exposto, fica o crédito tributario, quanto aos valores, assim constituido:

Pelo exposto,

VOTO - pelo recebimento dos recursos, hierarquico, por regular, e, quanto ao mérito pelo seu
desprovimento,e, voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito pelo seu parcial
desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia monocratica, e julgar parcialmente
procedente, o auto de infracdo de estabelecimento n° 93300008.09.00001824/2009-80, fl.3, lavrado
em 7 dezembro de 2009, e Termo de Infrag&o continuada, fl.266, lavrado em 10 de marco de 2011,
contra a empresa, EDNA DA COSTA SILVA EPP, (CCICMS: 16.141.954-2), declarando como
devido o crédito tributario no valor de R$ 141.477,09 (cento e quarenta e um mil, quatrocentos e
setenta e sete reais e nove centavos), por infracdo aos artigos 158, | e 160, I, ¢/ fulcro, art. 646,
paragrafo Unico, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, sendo, R$
68.853,08(sessenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e oito centavos), de ICMS, sem
prejuizo da multa por infragéo, no valor de R$ 72.624,01(setenta e dois mil, seiscentos e vinte e
guatro reais e um centavo), arrimada no art. 82, inciso V, alinea “f” da Lei 6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo, por indevido, o crédito tributario de R$ 259.054,89 (duzentos e cinquenta
e nove mil, cinquenta e quatro reais e oitenta e nove centavos), correspondente a, R$ 64.657,58
(sessenta e quatro mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e oito centavos), de ICMS, e
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de R$ 194.397,31 (cento e noventa e quatro mil, trezentos e noventa e sete reais, trinta e um
centavos), de multa por infracdo, pelas razées expostas no voto.

Ressalvamos, na oportunidade que o crédito tributario, referente & acusacgéao de falta de lancamento
de nota fiscal de aquisi¢édo, encontra-se parcialmente quitado, conforme informacdes do sistema
ATF- Arrecadacgéo.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 19 de
maio de 2017.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
Conselheira Relatora
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