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OMISSAO DE VENDAS. OPERACOES COM CARTAO DE CREDITO E DEBITO. TERMO DE
INFRACAO CONTINUADA. DECADENCIA. DIVERGENCIAS ENTRE O LANCAMENTO DE
OFICIO E AS INFORMACOES DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE E CONSTANTES NA BASE
DE DADOS DA SER-PB. CONFIRMACAO EM PARTE. LEI POSTERIOR COMINANDO
PENALIDADE MENOS SEVERA. AJUSTES REALIZADOS. ALTERADA QUANTO AOS
VALORES A DECISAO SINGULAR. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

A diferenca tributavel detectada pelo confronto dos valores das vendas declaradas pelo contribuinte
e os valores informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito autoriza a presuncéo de
omissao de saidas de mercadorias tributaveis. Nos autos, a constatacdo de divergéncias entre a
diferenca tributavel apurada a partir das informacfes fiscais declaradas pelo contribuinte e
constantes na base de dados do sistema ATF desta SER-PB, e a diferenca tributavel apurada pela
fiscalizacdo e consignada no auto de infracdo, fez sucumbir parte do crédito tributario originalmente
lancado. O lancamento complementar de crédito tributario por meio de Termo de Infracéo
Continuada cuja ciéncia ocorre ap0s cinco anos contados da data da eclosdo do fato gerador
configura a decadéncia tributaria prevista no art. 150, 84°, do CTN. Reducéo da penalidade por forca
de alteracao da Lei n°® 6.379/96, advinda da Lei n° 10.008/2013.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membrosda 22 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso hierarquico, por
regular, e no mérito, pelo seu desprovimento, para alterar, quanto aos valores, a decisao singular,
gue julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001294/2009-70, lavrado em 15/09/2009, fl.6, e improcedente, por decadéncia, 0
respectivo Termo de Infracdo Continuada, lavrado em 24/2/2011, fls. 494/495, contra o contribuinte
JOSE GUIMARAES TRINDADE BIJUTERIAS EPP, CCICMS n° 16.141.715-9, condenando-o ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 1.499,68 (um mil, quatrocentos e noventa e nove
reais e sessenta e oito centavos), sendo R$ 749,84 (setecentos e quarenta e nove reais e oitenta e
guatro centavos), de ICMS, por infracdo aos artigos 158, I, 160, I, c/c o art. 646, todos do RICMS,
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aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, e R$ 749,84 (setecentos e quarenta e nove reais e oitenta e
guatro centavos), de multa por infragdo, nos termos do art. 82, V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/96,
alterada pela Lei n°® 10.008/2013.

Ao mesmo tempo, cancelo, por indevido, 0 montante de R$ 48.236,21 (quarenta e oito mil, duzentos
e trinta e seis reais e vinte e um centavos), sendo R$ 19.144,51 (dezenove mil, cento e quarenta e
guatro reais e cinquenta e um centavos), de ICMS, e R$ 29.091,70 (vinte e nove mil, noventa e um
reais e setenta centavos), de multa por infracdo, com fundamento nas razdes acima expendidas.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, 1V, da Lei n°®
10.094/13.

P.R.I.

Segunda Camara, Sala das Sessodes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
12 de maio de 2017.

Doriclécia do Nascimento Lima Pereira
Cons?. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 22 Camara, JOAO
LINCOLN DINIZ BORGES, GLAUCO CAVALCANTI MONTENEGRO (Suplente) e DORICLECIA DO
NASCIMENTO LIMA PEREIRA.

Assessora Juridica

#RELATORIO

Em analise, neste Egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso hierarquico interposto nos
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moldes dos arts. 80 da Lei n® 10.094/2013, em raz&o da decisdo monocratica que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infragcdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001294/2009-70,
lavrado em 15/09/2009, fl.6, e improcedente o respectivo Termo de Infracdo Continuada, lavrado em
24/2/2011, fls. 494/495, no qual o contribuinte acima identificado é acusado da(s) irregularidade(s)
e/ou infracdo(Ges) descrita(s) na forma abaixo:

“Descricao da Infragcao

OMISSAO DE VENDAS — Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter declarado o valor de suas
vendas tributdveis em valores inferiores as informacées fornecidas por instituices financeiras e
administradoras de cartdes de crédito e débito.”

Pelos fatos acima descritos, foi incurso o contribuinte como infringente ao art. 158, |, art. 160, I, c/c 0
art. 646,todos do RICMS, aprovado pelo Decreto 18.930/97, c/ fulcro nos arts. 9° e 10 da Resolucéo
CGSN n° 30, de 7/2/2008, sendo proposta multa por infragdo com fulcro no art. 16, Il, da mesma
Resolucdo, com exigéncia de crédito tributario no valor total de R$ 49.735,89, sendo R$ 19.894,35,
de ICMS, e R$ 29.841,54, de multa por infrac&o.

Instruem os autos, documentos de fls. 2 a5 e 7 a 522, possuindo trés volumes.

Notificado pessoalmente da peca vestibular, em 29/9/2009, o contribuinte apresentou reclamacao,
tempestivamente, em 28/10/2009, sob os argumentos, em sintese, de que:

a) aempresa é estritamente varejista e sempre emitiu Cupom Fiscal, ndo estando obrigada a
emitir Nota Fiscal modelo 1 ou 1-A;

b) o Auditor Fiscal no levantamento somente considerou as vendas emitidas por Cupom Fiscal;
nao considerou todos os equipamentos Emissor de Cupom Fiscal da empresa e, quando
guestionado, limitou-se a declarar que desconsiderou os Cupons Fiscais que ndo constavam como
emitidos pelo TEF;

C) aempresa possuitrés equipamentos ECF e é natural que nem todos atendam ao TEF,;

d) aempresa ndo infringiu o dispositivo legal imputado no auto de infracéo;

e) nao procede a acusacao pelo fato de as vendas reais da empresa superarem muito as vendas
apontadas pelo Auditor Fiscal que n&o considerou todas as vendas efetivamente realizadas com

Cupons Fiscais;

f) é ilegal a utilizagdo do art. 646, paragrafo unico, do Decreto n°® 18.930/97, por néo estar
autorizado pela Lei do ICMS;

g) ao final, requer:

1) sejacitado o advogado, Dr. José Carlos Scortecci — OAB/PB 8007, para sustentacao oral no
dia do julgamento, provando assim que a empresa cometeu as infragdes imputadas nos autos;

2) provar o alegado, por todos os meios de provas em direito admitidas, inclusive com
apresentacao de novos documentos que se fizerem necessarios, e

3) que seja julgado improcedente o auto de infrag&o.
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Na instancia singular, foi solicitada diligéncia para saneamento quanto a complementacdo do crédito
tributério por meio de Termo de Infragdo Continuada, lavrado em 24/2/2011, no valor total de R$
272.466,24, sendo R$ 90.822,08, de ICMS, e R$ 181.644,16, de multa por infragéo, fls. 494/495,
uma vez que a fiscalizagéo fez aplicar no auto de infracao aliquotas proprias do Simples Nacional,
guando o correto seria a aplicagdo da aliquota de 17%, aplicavel as demais pessoas juridicas, por se
tratar de hipétese de omissao de receitas.

Notificado do Termo de Infragdo Continuada por via postal, em 28/3/2011, AR n°® RJ748591898BR, e
encaminhados a instancia singular, foi mais uma vez solicitada diligéncia, fl. 500, desta feita para
ciéncia ao sujeito passivo da lavratura do referido Termo de Infracdo Continuada por meio de edital
publicado no Diério Oficial do Estado, nos termos do art. 46, 81°, da Lei n® 10.094/2013, saneado
com a publicagéo do Edital n° 068/2014, D.O.E. de 27/11/2014, fl. 505, dos autos.

Retornados os autos a instancia singular, o julgador monocratico, Petronio Rodrigues Lima, exarou
sentenca, fls. 507 a 517, julgando o Auto de Infragdoparcialmente procedente,conforme ementa:

“OMISSAO DE VENDAS. OPERACOES COM CARTOES DE CREDITO E DEBITO. INFRACAO
CARACTERIZADA EM PARTE.

- Declaracao de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos fornecidos pelas administradoras
de cartdes de crédito e débito autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis, sem pagamento do ICMS, ressalvado ao sujeito passivo a prova da improcedéncia da
acusacao. In casu, o contribuinte apresentou argumentos incapazes de desconstituir a dendncia
imposta na exordial.

- O fendbmeno da decadéncia tributaria fez sucumbir a parte da acusacgéo constituida por meio de
Termo de Infragdo Continuada, sob o fundamento no artigo 173, |, do CTN.

- Cabe aos Orgédos Julgadores a aplicacéo real da penalidade, corrigindo eventuais erros em sua
propositura na pega vestibular, em obediéncia aos Principios da Legalidade e da Vinculabilidade

Tributéria. In casu, houve reducéo da penalidade em razéo da correcdo da fundamentacao legal

proposta na inicial.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE”

Com a deciséo singular, o crédito tributario exigido passou ao montante de R$ 39.788,70, sendo R$
19.894,35, de ICMS, e R$ 19.894,35, de multa por infracdo, sendo cancelado a parte do crédito
tributério no valor total de R$ 282. 413,42, sendo R$ 90.822,08, de ICMS, e R$ 191.591,34, de multa
por infracgéo.

Recurso hierarquico obrigatorio, nos termos da legislagéo vigente, foi interposto pelo julgador
singular.

Notificado da decisao singular, por meio do Edital n® 007/2015, D.O.E. de 17/4/2015, fl. 521, o
contribuinte ndo compareceu aos autos, sendo estes encaminhados a esta Corte Fiscal que,
seguindo critério regimental previsto, foram distribuidos a esta relatoria, para analise e deciséo.

E o relatorio.
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VOTO

O presente recurso hierarquico decorre da decisao da autoridade julgadora singular que entendeu
pela parcial procedéncia do crédito tributario lancado, ao reconhecer procedente o lancamento do
imposto efetuado de oficio, acolhendo, como indevida, a parte do crédito tributario relativa ao
percentual da penalidade excedente a 100% nos periodos autuados, por for¢ca de seu valor previsto
no art. 82, inciso V, alinea “a”, da Lei n® 6.379/96, determinado pelo art. 1°, inciso XllI, da Lei n®
10.008/2013.

A acusacéo descrita na peca basilar consiste na constatagao, pela fiscalizacao de estabelecimentos,
de divergéncias verificadas entre as vendas declaradas pelo contribuinte a Receita Estadual e as
informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes de crédito/débito relativas as operacdes
realizadas nos periodos autuados, divergéncias essas que indicam, presumivelmente, a falta de
recolhimento do imposto, conforme disposi¢gdes dos artigos 158, |, e 160, I, c/c o art. 646, do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, vigentes a época da ocorréncia dos fatos
geradores, nos termos abaixo:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos
1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias

(..)

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

(..)

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncgao.(...)

..

Em sua inicial, alega o contribuinte, entre outras, que a fiscalizagdo deixou de considerar as saidas
acobertadas pela emissdo de notas fiscais eletrdnicas, que a primeira instancia parece nao ter
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percebido referidas Notas Fiscais, tendo dado importancia apenas ao ECF, que os equipamentos de
cartdes de créditos sdo todos vinculados ao CNPJ e Inscricdo Estadual do estabelecimento matriz e
as notas fiscais emitidas pela filial foram desprezadas por completo e que os valores apontados
como omisséo de receitas foram devidamente tributados.

N&o obstante as razfes do recurso hierarquico com fundamento na reducéo da penalidade em
decorréncia da Lei n° 10.008/2013, esta relatoria, objetivando aferir a liquidez e certeza do crédito
tributario langado, observa, perscrutando os autos, e em consulta ao sistema ATF, desta SER-PB,
neles constar elementos que ilidem parcialmente a acusacao feita ao contribuinte, a partir da analise
do confronto entre os valores declarados pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito e
os valores das vendas tributaveis declaradas pelo contribuinte nos exercicios 2007 e 2008, nos
periodos autuados.

De fato, a excec¢éo dos periodos 11/2007, 12/2007, 1/2008, 4/2008 e 6/2008, o contribuinte
apresentou, nos demais periodos autuados, vendas tributaveis declaradas em valores superiores
aos valores informados pelas administradoras de cartées de crédito e/ou débito, o que faz reduzir o
crédito tributario no langamento indiciario, conforme extratos do sistema ATF, fls. 523 a 526, e
demonstrativo abaixo:

AUTO DE INFRACAO 93300008.09.00001294/2009-70

PERIODO VENDAS DECLARADAS X INFORMACOES ICMS DEVIDO
ADM CARTAO CREDITO

TOTAL  CARTAO DIFERENCA Alig (%) Valor (R$)
DE CREDITO/ TRIBUTAVEL
VENDAS DEBITO

1°a 79.438,80 48.980,63 0,00 (1) - 0,00
31/10/2007
1°a 70.985,52 95.799,48 24.813,96 2,82 (2) 699,75
30/11/2007
1°a 147.939,44 148.311,27 371,83 2,84 (2) 10,56
31/12/2007
1°a 55.996,32 56.270,77 274,45 2,84 (2) 7,79
31/01/2008
1°a 34.785,26 34.585,88 0,00 (1) - 0,00

28/02/2008
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1°a 36.365,21 34.841,98 0,00 (1) - 0,00
31/03/2008
1°a 35.592,72 36.611,06 1.018,34 2,84 (2) 28,92
30/04/2008
1°a 43.302,73 42.778,48 0,00 (1) - 0,00
31/05/2008
1°a 51.066,69 51.165,75 99,06 2,84 (2) 2,81
30/06/2010
1°a 40.821,62 38.226,35 0,00 (1) - 0,00
31/07/2008
1°a 73.860,74 49.673,98 0,00 (1) - 0,00
31/08/2008
1°a 59.557,66 51.748,50 0,00 (1) - 0,00
30/09/2008
1°a 55.294,28 54.652,59 0,00 (1) - 0,00
31/10/2008
1°a 56.832,16 55.791,14 0,00 (1) - 0,00
30/11/2008
1°a 81.909,42 73.018,56 0,00 (1) - 0,00
31/12/2008
TOTAL 923.748,57 872.456,42 26.577,64 - 749,84

(1) Os valores das vendas declaradas pelo contribuinte superaram os valores informados pelas administt
cartdo de crédito/débito.

(2) Aliquota aplicada no langamento original, em raz&o do reconhecimento de decadéncia do langamentc
complementar pelo Termo de Infracdo Continuada.

Por essas razbes, devem sofrer alteracbes para os valores acima citados, as diferengas mensais
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tributaveis apuradas que serviram para determinacdo da base de calculo e do imposto lancado.
Ademais, resta a apreciacdo e a analise sobre a penalidade consignada na peca basilar.

Em se tratando de omisséo de receitas, a penalidade a ser aplicada decorre das disposi¢coes da
legislag&o estadual contida na Lei n® 6.379/96, e ndo da Resolugdo CGSN n° 30/2008, e, nesse
aspecto, com a edicdo da Lei n® 10.008/2013, publicada no D.O.E. em 8.6.2013, data posterior &
lavratura do auto de infragéo, o art. 82, V, “a”, da referida Lei n® 6.379/96, passou a vigorar com a
redacdo, com efeito legal a partir de 1°/9/2013, nos seguintes termos:

“Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

(..)

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de venda a
consumidor ou de servi¢o, ou as emitirem sem observancia dos requisitos legais;

.)

Por sua vez, a Lei n® 5.172/66 — Cédigo Tributario Nacional, arts. 105 e 106, inciso Il, assim
determinam:

“Art. 105. A legislacao tributéria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos
pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja completa nos
termos do artigo 116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(...)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

(..)

¢) quando |he comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.”

Assim, nos termos dos referidos dispositivos legais, cabivel se torna a reducdo da multa a ser
aplicada em todos os periodos consignados no langamento indiciério, de forma a ser devida no
percentual de 100% (cem por cento) do valor do imposto devido em cada periodo de apuracao.

Pelas razbes acima descritas, deve a composicéo do crédito tributario langado configurar, no libelo
acusatorio, na seguinte forma:

Auto de Infrag&o de Estabelecimento n° 93300008.09.00001294/2009-70

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO POR OMISSAO DE VENDAS
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Valores em R$

PERIODO

1°9/10/2 a
007

1°9/11/2 a
007

19/12/2 a
007

1°/01/2 a
008

1°/02/2 a
008

1°/03/2 a
008

1°/04/2 a
008

1°/05/2 a
008

1°/06/2 a
010

1°/07/2 a
008

31/10/
2007

30/11/
2007

31/12/
2007

31/01/
2008

28/02/
2008

31/03/
2008

30/04/
2008

31/05/
2008

30/06/
2008

31/07/
2008

CREDITO
TRIBUTARIO
LANCADO

ICMS Multa

980,92 1.471,38

2.451, 3.677,31
54

4.024, 6.036,78
52

1.552, 2.328,09

06

972,78 1.459,17

772,01 1.158,02

755,93 1.133,89

855,70 1.283,55

1.056, 1.585,05

70

707,61 1.061,42

VALORES
EXCLUIDOS

ICMS Multa

980,92 1.471,38

1.751, 2.977,56
79

4.013, 6.026,22
96

1.544, 2.320,30

27

972,78 1.459,17

772,01 1.158,02

727,01 1.104,97

855,70 1.283,55

1.053, 1.582,24

89

707,61 1.061,42

CREDITO TRIBUTARIO DEVID

ICMS

0,00 0,00

699,75 699,75

10,56 10,56
7,79 7,79
0,00 0,00
0,00 0,00
28,92 28,92
0,00 0,00
281 281
0,00 0,00

0,00

1.399,¢

21,12

15,59

0,00

0,00

57,84

0,00

5,63

0,00
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1°/08/2 a 31/08/ 1.086, 1.630,16 1.086, 1.630,16 0,00 0,00 0,00
008 2008 77 77

1°/09/2 a 30/09/ 960,27 1.440,41 960,27 1.440,41 0,00 0,00 0,00
008 2008

1°9/10/2 a 31/10/ 1.077, 1.616,05 1.077, 1.616,05 0,00 0,00 0,00
008 2008 37 37

1°9/11/2 a 30/11/ 1.124, 1.686,08 1.124, 1.686,08 0,00 0,00 0,00
008 2008 05 05

19/12/2 a 31/12/ 1.516, 2.274,18 1.516, 2.274,18 0,00 0,00 0,00
008 2008 12 12

TOTAL 19.894 29.841,54 19.144 29.091,70 749,84 749,84 1.499,¢

,35 ,51

Pelo exposto,

VOTO - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e no mérito, pelo seu desprovimento,
para alterar, quanto aos valores, a decisdo singular, que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001294/2009-70, lavrado em 15/09/20009, fl.6, e
improcedente, por decadéncia, o respectivo Termo de Infracdo Continuada, lavrado em 24/2/2011,
fls. 494/495, contra o contribuinte JOSE GUIMARAES TRINDADE BIJUTERIAS EPP, CCICMS n°
16.141.715-9, condenando-o ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 1.499,68 (um
mil, quatrocentos e noventa e nove reais e sessenta e oito centavos), sendo R$ 749,84 (setecentos
e quarenta e nove reais e oitenta e quatro centavos), de ICMS, por infracdo aos artigos 158, 1, 160, I,
c/c o art. 646, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e R$ 749,84 (setecentos e
guarenta e nove reais e oitenta e quatro centavos), de multa por infragédo, nos termos do art. 82, V,
alinea “a”, da Lei n°® 6.379/96, alterada pela Lei n° 10.008/2013.

Ao mesmo tempo, cancelo, por indevido, 0 montante de R$ 48.236,21 (quarenta e oito mil, duzentos
e trinta e seis reais e vinte e um centavos), sendo R$ 19.144,51 (dezenove mil, cento e quarenta e
guatro reais e cinquenta e um centavos), de ICMS, e R$ 29.091,70 (vinte e nove mil, noventa e um
reais e setenta centavos), de multa por infracdo, com fundamento nas razdes acima expendidas.
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Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Presidente Gildemar Pereira de Macedo, em 12
de maio de 2017.

DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA
Conselheira Relatora
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