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Recorrida:J MOTTA ENGENHARIA LTDA.
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Autuante:NARA SILVA

Relator:CONS.PETRONIO RODRIGUES LIMA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. EMPRESA DE
CONSTRUCAO CIVIL. PRESTACAO DE SERVICO. INCIDENCIA DO ISS. LANCAMENTOS
INDEVIDOS. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

As empresas de construcao civil prestadoras de servicos, contribuinte do ISS, em que nao ha prética
de mercancia, ndo estdo obrigadas a pagar o ICMS a titulo de diferencial de aliquotas ou garantido,
salvo excecdo prevista na Lei Complementar n° 116/03, em que incide o imposto estadual no
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local de sua prestacéo,
0 que nédo se aplica no presente caso.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros da 22 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso
hierarquico, por regular, e quanto ao merito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca
prolatada na instancia singular, que julgou improcedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000163/2012-71, lavrado em 14 de marco de 2012, contra a empresa J MOTTA
ENGENHARIA LTDA. (CCICMS: 16.020.318-0), eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do
presente processo.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.

P.R.I.
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Segunda Camara, Sala das Sessodes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
19 de abril de 2017.

Petrénio Rodrigues Lima
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 22 Camara, PETRONIO
RODRIGUES LIMA, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES, DOMENICA COUTINHO DE SOUZA
FURTADO, (Auséncia da Conselheira) DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA.

Assessora Juridica

#RELATORIO

Trata-se de recurso hierérquico, interposto nos termos do art. 80 da Lei n° 10.094/13, contra deciséo
proferida em primeira instancia, que julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00000163/2012-71, lavrado em 14 de margo de 2012 contra a empresa J MOTTA
ENGENHARIA LTDA. (CCICMS: 16.020.318-0), que tem como atividade principal a de construcéo
de edificios (CNAE 4120-4/00), em razao da seguinte irregularidade identificada no exercicio de
2009, conforme a descri¢céo do fato, abaixo transcrito:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do imposto estadual.
NOTA EXPLICATIVA:

ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DOS DAR'’S 1400135022 DA NOTA FISCAL 90 E
1400151679 NFS 21947, 21948, 22161 E 32264.
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A Representante Fazendaria constituiu o crédito tributario na quantia de R$ 22.568,82, sendo R$
11.284,41 de ICMS por infringéncia ao art. 106, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97,
e R$ 11.284,41 de multa por infracdo, arrimada no art. 82, Il, “e”, da Lei n° 6.379/96.

Anexado aos autos as fls. 5 a 14 o demonstrativo das faturas inadimplentes e cépias dos respectivos
Documentos de Arrecadacao, notas fiscais e notificagdo para o contribuinte indeferindo o
cancelamento dos DAR'’s denunciados, anteriormente solicitado por meio do Processo n°
1281842010-5.

Cientificada a acusada por via postal, por meio de Aviso de Recebimento — AR n® RM 77062629 4
BR (anexo a fl. 4), nos termos do art. 46, 1, da Lei n° 10.094/13, recepcionado em 20/3/2012, a
reclamanteingressou com peca reclamatoria tempestivamente em 19/4/2012, verificado as fls. 16 a
20, e documentos anexos as fls. 21 a 52, em que requer a improcedéncia do Auto de Infracdo em
epigrafe, alegando, em sintese, que as mercadorias constantes nas notas fiscais denunciadas foram
destinadas a aplicacdo em obra de edificagéo, e que ndo é contribuinte do ICMS, se enquadrando
no item 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116/2003, ndo cabendo
exigéncia do ICMS - diferencial de aliquotas, e se encontraria amparado por mandado de seguranca
impetrado na 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande.

Em contestagdo, aduz a autuante que a presente autuacao foi realizada ap6s o pronunciamento do
Grupo de Acompanhamento de Processos Judiciais (GAP), sobre o pleito do contribuinte que tinha
solicitado o cancelamento dos DAR’s ora em questéao.

Com informag@es de ndo haver antecedentes fiscais, fl. 60, foram os autos conclusos e remetidos a
instancia prima, e distribuidos ao julgador fiscal Sidney Watson Fagundes da Silva, que decidiu pela
improcedéncia da acgéao fiscal, de acordo com a ementa do seu decisério que abaixo transcrevo:

DIFERENCIAL DE ALIQUOTA — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL — NAO CABIMENTO.

As construtoras que adquiriram mercadorias oriundas de outro Estado-membro e as aplicam em
suas finalidades de construgao civil, como insumos em suas obras, ndo estao obrigadas a pagar
ICMS sobre as entradas de mercadorias a titulo de diferencial de aliquota, ressalvada a hipétese de
adquirirem com objetivo de mercancia. In casu, esta situagao nao restou comprovada nos autos.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Cientificada da decisé@o a quo por meio de Aviso de Recebimento, A. R. afl. 73, e esgotado o prazo regulamentar
pararecurso, foram os autos remetidos a esta Casa, e distribuidos a esta relatoria, na forma regimental, para
apreciacédo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO
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O objeto do recurso hierarquico a ser discutido por esta relatoria diz respeito a motivacdo da decisao
da autoridade julgadora singular para improceder o langamento de oficio, porquanto entendeu que
as empresas de construcao civil ndo estariam obrigadas a recolher o ICMS — diferencial de
aliquotas, sobre aquisi¢des interestaduais de bens destinados a aplicacdo em suas obras.

Vale salientar que o langamento em questao foi procedido consoante as cautelas da lei, ndo
havendo casos de nulidades considerados nos artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13.

E cedigo que nas aquisi¢cbes de mercadorias oriundas de outra unidade da Federacdo destinadas ao
consumo, enseja a obrigacao de o contribuinte adquirente recolher o ICMS-Diferencial de aliquotas,

por determinagéao Constitucional, conforme se vislumbra do artigo 155, § 2°, VIl da atual Carta
Magna, in verbis:

Art. 155

(...)
§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atendera o seguinte:
(...)

VIl - em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servi¢cos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

Diante desta clausula, nossa legislacdo contemplou a exegese da norma supra, e estabeleceu na
Lei n® 6.379/96, acompanhados pelos ditames do RICMS/PB, os dispositivos normativos atinentes a
matéria. Vejamos:

Lei n°® 6.379/96:
Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(..)

XIV - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem oriundos de outra
unidade da Federacao, destinado a uso, consumo ou ativo fixo.

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)
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X - na hipétese do inciso X1V, do art. 12, o valor sobre o qual incidiu o imposto no Estado de origem.

(..)

8 3° Nos casos dos incisos IX, X e XI, o imposto a pagar seré o valor resultante da aplicacéo
do percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual sobre o valor
ali previsto.

RICMS/PB:

Art. 2°

(..)

§ 1° O imposto incide também:

(..)

IV - sobre a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria ou bem oriundos de outra
unidade da Federacao, destinados a uso, consumo ou ativo fixo;

(..)

AT 106, ..

(..)

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido o fato gerador, nos
casos de:

(..)

) aquisicoes em outra unidade da Federacao de mercadorias ou bens destinados a consumo ou a
integrar o ativo fixo, em regime de pagamento normal ou contribuinte enquadrado no SIMPLES
NACIONAL;

(..)

81° O recolhimento previsto na alinea “e” do inciso I, e nas alineas “c” e “d” do inciso Il, sera
resultante da diferenca de aliquota.

Contudo, reportando-me a acusacgéo em tela, verifica-se que o contribuinte tem como atividade
econOmica a construcdo de edificios, que deve ter entendimento diverso em relagédo a cobranca do
ICMS — Diferencial de aliguotas, haja vista que ndo ha incidéncia deste imposto, conforme previsao
legal, ressalvadas as hipoteses previstas na Lei Complementar (LC) n® 116/03, que dispde sobre o
imposto de competéncia municipal. E o que estabelece o artigo 4° do RICMS/PB, in verbis:

Art. 4°.”.0 imposto nao incide sobre:
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(...)

V - operag0es relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser utilizadas na
prestacao, pelo préprio autor da saida, de servi¢o de qualquer natureza definido em lei
complementar como sujeito ao Imposto sobre Servigos, de competéncia dos Municipios, ressalvadas
as hipoteses previstas na mesma lei complementar;

Infere-se da supracitada Lei Complementar[1], que as empresas de construcao civil ndo séo
contribuintes do ICMS, exceto no fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador fora do
local da prestacéo de servico.

O fato de a empresa de construcao civil ser inscrita no Cadastro de Contribuinte do ICMS, para
efeito de cumprimento das obrigacges fiscais estabelecidas na legislagéo tributaria de cada ente da
Federacgéo, ndo tem o condao de lhe atribuir a condi¢cao de contribuinte, salvo no fornecimento de
mercadorias produzidas pela propria construtora, fora do local da prestagéo dos servigos, conforme
excecao expressa na propria LC 116/03, o que ndo se vislumbra nos autos, conforme bem destacou
a instancia a quo.

Entendimento este consolidado pela jurisprudéncia majoritaria, culminando com a edi¢cédo da sumula
432 do Superior Tribunal de Justica, publicada em 13/5/2010, nos seguintes termos: “Sumula

432: As empresas de construcéo civil ndo estéo obrigadas a pagar ICMS sobre mercadorias
adquiridas como insumos em operacoes interestaduais”.

Portanto, diante dos fundamentos acima expostos, aliadas a auséncia provas da pratica de
fornecimento de mercadorias fora do local da prestacao de servigcos, corroboro o entendimento da
instancia preliminar, ndo havendo como prosperar a acao fiscal ora em andlise.

Tal entendimento se encontra aliado a vasta jurisprudéncia do egrégio Conselho de Recursos
Fiscais, a exemplo dos Acérdaos infracitados:

RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO. ICMS- SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E
ICMS- DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO SINGULAR.

Construtoras que adquirem mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao e as aplicam em
suas finalidades de construcgéo civil, como insumos, ndo estdo obrigadas a pagar ICMS —
Substituicdo Tributéria e o ICMS sobre as entradas de mercadorias a titulo de diferencial de aliquota,
ressalvado a hipotese de adquirirem com objetivo de mercancia, situacdo ndo aplicada ao caso
presente.

ACORDAO: 351/2013

Relator: Cons. JOAO LINCOLN D


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO. ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. EMPRESA DE
CONSTRUCAO CIVIL. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO
SINGULAR.

Descabida se torna a exigéncia do ICMS diante da auséncia de ato de mercancia nas operacdes
com mercadorias adquiridas para utilizagdo em obras de construcdo civil as quais apresentam
contrato de prestacéo de servico, visto que as construtoras que adquirem mercadorias oriundas de
outras unidades da Federacao e as aplicam em suas finalidades de construcao civil, como insumos,
nao estdo obrigadas a pagar ICMS sobre as entradas a titulo de diferencial de aliquota.

ACORDAO: 026/2014

RELATOR: CONS. JOAO LINCOLN DINIZ BORGES

Por todo exposto,

VOTO - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a sentenca prolatada na instancia singular, que julgou improcedente, o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000163/2012-71, lavrado em 14 de margo
de 2012, contra a empresa J MOTTA ENGENHARIA LTDA. (CCICMS: 16.020.318-0), eximindo-a de
guaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Segunda Camara. Sala das Sessdes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 19 de abril de 2017.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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