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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n°039.816.2012-7

Recurso VOL/CRF N° 096/2015

Recorrente: COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO.
Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG PROC FISCAIS - GEJUP.
Preparadora: RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA.
Autuante: SERGIO RICARDO ARAUJO DO NASCIMENTO.

Relatora; DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO.

OBRIGACAO ACESSORIA. PRELIMINAR. AFASTADA A RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS.
AJUSTES. REDUCAO DA MULTA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

N&o cabe atribuicado de responsabilidade tributaria aos socios, quando ndo apurada a pratica de atos
com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos.

Constitui infracdo a legislacéao tributaria, punivel com multa acessoéria, a falta de registro das
operacOes de aquisicdo de mercadorias nos livros proprios.

O texto descrito em nota explicativa ndo se presta para atribuicdo de nova infracéo.

Ajustes realizados acarretaram a reducao do crédito tributario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros da 22 Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do
recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para
manter integralmente a sentenca monocratica que julgou parcialmente procedente, o Auto de
Infracéo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000599/2012-60, lavrado em 19/4/2012, contra a
empresa COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO, inscri¢céio estadual n°® 16.127.916-3, ja
gualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 15.210,69 (quinze mil,
duzentos e dez reais e sessenta e nove centavos), referentes a multa por descumprimento de
obrigacao acessoria, nos termos do art. 85, Il, b, da Lei n® 6.379/96.

Ao mesmo tempo, mantenho cancelado o valor de R$ 7.975,23 (sete mil, novecentos e
setenta e cinco reais e vinte e trés centavos), referentes a multa por descumprimento de obrigacéo
acessoria.
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Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.

P.R.I.

Segunda Camara, Sala das Sessodes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
19 de abril de 2017.

Domeénica Coutinho de Souza Furtado
Cons?. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 22 Camara, PETRONIO
RODRIGUES LIMA, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES, (Auséncia da Conselheira) DORICLECIA DO
NASCIMENTO LIMA PEREIRA.

Assessora Juridica

RELATORIO

No Auto de Infragcdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000599/2012-60, lavrado em
19/4/2012, contra a empresa COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO, inscri¢do estadual n°
16.127.916-3, relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1°/1/2007 e 31/12/2009, constam as
seguintes denudncias:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS >> O
contribuinte est4 sendo autuado por descumprimento de obrigacdo acessoria por ter deixado de
lancar as notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas ou as prestacoes efetuadas nos
livros fiscais proéprios.

Nota Explicativa:
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DEIXOU TAMBEM DE LANCAR DOCUMENTOS DE SAIDA NOS LIVROS PROPRIOS.

Foi dado como infringido o art. 119, VIII c/c o art. 272, ambos do RICMS-PB, e proposta a
penalidade prevista no art. 85, I, da Lei n° 6.379/96. Sendo apurado um crédito tributario no valor de
R$ 26.597,58,referente & multa por descumprimento de obrigagéo acessoria.

Cientificada da agao fiscal, em 27/4/2012, por via postal, conforme AR (fl. 29), a
autuada apresentou reclamacgéo em 25/5/2012 (fls. 31-42).

Por sua vez, o autuante se manifestou em contestagao conforme (fls. 98-99).

Com informacéo de antecedentes fiscais, porém sem configurar reincidéncia, os autos foram
conclusos (fl. 99) e remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador fiscal, Sydney Watson Fagundes da Silva, que
decidiu pela PARCIAL PROCEDENCIA do feito fiscal, fixando o crédito tributario em R$ 15.210,69
(quinze mil, duzentos e dez reais e sessenta e nove centavos), sem recurso de oficio ao Conselho
de Recursos Fiscais (fls. 101-110).

Cientificada da decisdo de primeira instancia, em 25/3/2015, por via postal, conforme AR (fl.
113), a autuada protocolou recurso voluntario, em 14/4/2015 (fls. 116-123).

No seu recurso, requer em preliminar a nulidade do langamento fiscal, sob a alegacéo de
cerceamento de defesa, por impreciséo na descri¢éo da infragéo.

No mérito, sustenta que o lancamento fiscal foi baseado em presunc¢des e que ndo ha
documentos, nos autos, que comprovem a acusagao.

Contesta a penalidade aplicada argumentando que néo houve conduta dolosa e que o
percentual cobrado é desproporcional e confiscatorio.

Por fim, requer a procedéncia do presente recurso e o cancelamento do auto de infragé&o.

Requer, ainda, que as futuras intimagcdes sejam dirigidas a Ricardo Malachias Ciconelo,
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OAB/SP n° 130.857, com escritério na Alameda Santos, n°® 200, 4° andar, Sao Paulo/SP.

Remetidos, os autos, a este Colegiado, foram, a mim, distribuidos.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso voluntério contra decisdo de primeira instancia
gue julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000599/2012-60, lavrado em 19/4/2012, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Preliminar

No tocante a arguicdo de nulidade apresentada no recurso, temos a considerar que o langamento
fiscal atende aos requisitos do art. 41, da Lei n°® 10.094/2013 e do 142 do CTN, abaixo transcritos:

Lei n® 10.094/2013.

Art. 41. Sao requisitos do Auto de Infracdo e da Representacao Fiscal:
| - a indicacéo da reparticdo preparadora;
Il - a hora, a data e o local da lavratura;

lll - a qualificagdo do autuado, o endereco, e dependendo do tributo, 0 nimero do registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF), sua inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Estado
(CCICMS/PB) e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);
IV - sendo o caso, a qualificacdo dos dirigentes ou responsaveis legais pela empresa, quando
possivel tal identificacéo;
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V - a descri¢do da falta com o respectivo montante tributavel,

VI - a capitulacdo da infracdo e a indicacdo da penalidade aplicavel,
VII - o valor do tributo lancado de oficio;

VIII - o valor da penalidade aplicavel,

IX - aintimacdo para o pagamento do tributo e penalidade ou para apresentacao da impugnagéao, se
for o caso, indicando o prazo e seu permissivo legal,

X - 0 esclarecimento de que, havendo expressa renuncia a impugnacao, o contribuinte podera
beneficiar-se das reducdes legais, nas hipoteses de pagamento, a vista ou parcelado;

Xl - a assinatura e qualificacdo funcional do autor;

XII - a assinatura do autuado ou seu representante, inclusive na modalidade virtual, nos termos
previstos na legislacéo, sendo substituida, no caso de recusa ou outro obstaculo, por declaracéo das
razdes pelas quais nao foi feita a intimacao;

XIII - a assinatura de testemunhas, quando houver.

CTN.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.de como
se procedeu

Neste sentido, ndo se vislumbra qualquer prejuizo a defesa do contribuinte, tendo em vista que a
descri¢cao da infragéo foi feita de forma clara, demonstrando que o contribuinte deixou de registrar
nos seus livros fiscais notas fiscais referentes as suas operagdes de aquisicdo de mercadorias, cujo
demonstrativo e identificacdo desses documentos fiscais encontram-se anexados ao presente
processo.

Em primeira instancia, o julgador singular excluiu os valores relativos as Notas Fiscais de Saidas
omitidas, por considerar que as informacdes contidas em nota explicativa ndo tem o condao de
ampliar o alcance da descri¢cdo da infracéo.

Com efeito, 0 autuante cometeu um deslize ao aproveitar a mesma acusacgéo e descrever em nota
explicativa uma segunda infracdo de que o contribuinte também deixou de efetuar o registro de
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notas fiscais de saida, “DEIXOU TAMBEM DE LANCAR DOCUMENTOS DE SAIDA NOS LIVROS
PROPRIOS".

Na verdade, a nota explicativa tem como funcdo dar uma maior clareza a infragdo imputada,
complementando sua descricdo com maior rigueza de detalhes, visando uma melhor compreenséo
do sujeito passivo daquilo que esta sendo acusado, ndo se prestando para imputar uma nova
infracdo ou estender o alcance da infracdo descrita na peca acusatoria.

Assim, tendo sido detectada a falta de escrituragdo de notas fiscais de saida, essa irregularidade
deveria ter sido objeto de uma nova acusacao, pois se trata de uma segunda infragao, que néo
poderia ser simplesmente descrita em nota explicativa.

Da mesma forma, considero correta a decisdo monocratica em afastar a sujeicdo passiva atribuida
aos socios da empresa, tendo em vista ndo se tratar de caso de responsabilidade subsidiaria, na
forma do art. 134, VII, do CTN, nem foi apurada a responsabilidade pessoal dos sdcios por atos
praticados com excesso de poderes ou infragcéo de lei, contrato social ou estatutos, como requer 0
art. 135, I, do CTN, verbis:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacao principal pelo

contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissoes de
gue forem responsaveis:

(...)
VII - os sécios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.
Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias

resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragéo de lei, contrato social ou
estatutos:

(..)

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Portanto, afastados os sdcios da empresa do polo passivo da lide e excluidos os valores relativos as
Notas Fiscais referentes as saidas omitidas, segue para a analise de mérito a acusacdao referente as
Notas Fiscais omitidas no Livro Registro de Entradas.

Mérito
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No mérito, estamos a tratar de lancamento fiscal por descumprimento de obrigacdo acessoria, em
razao de a autuada ter deixado de registrar Notas Fiscais, referentes a aquisicées de mercadorias,
no Livro Registro de Entradas, conforme demonstrativos (fls. 5 e 14-26).

Neste sentido, o art. 119, do RICMS/PB, estabeleceu a obrigag&o de os contribuintes
efetuarem a escrituragao dos livros fiscais, disciplinando os procedimentos a serem adotados, nos
termos do art. 276, vejamos os dispositivos:

Art. 119. Sao obrigagdes do contribuinte:

(..)

VIII - escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposi¢cdes constantes dos
Capitulos préprios deste Regulamento;

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a escrituracdo do
movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacdo de
servigos de transporte e de comunicacgao.

§ 1° Serdo também escriturados os documentos fiscais relativos as aquisicdes de mercadorias que
nao transitarem pelo estabelecimento adquirente.

§ 2° Os lancamentos serao feitos um a um, em ordem cronolégica das utiliza¢cdes dos servigos ou
das entradas efetivas no estabelecimento ou da data da aquisicdo ou do desembarago aduaneiro, na
hip6tese do paragrafo anterior.

§ 3° Os langcamentos serao feitos, documento por documento, desdobrados em tantas linhas
guantas forem as naturezas das operacdes, segundo o Codigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes,
nas colunas proprias, da seguinte forma:

Assim, aqueles que descumprirem tais determinagdes estardo sujeitos a penalidade prevista no art.
85, Il, da Lei 6.379/96, abaixo reproduzido:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |, do art. 80, serdo as
seguintes:
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(...
Il — de 03 (trés) UFR-PB:

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo langarem as notas fiscais correspondentes as
mercadorias recebidas ou as prestacfes efetuadas nos livros fiscais préprios;

Note-se que ndo h& sustentagdo para as alusdes da recorrente de que o lancamento fiscal foi
baseado em presunc¢des e que ndo ha documentos, nos autos, que comprovem a acusacao.

Neste sentido, o lancamento fiscal trata de penalidade aplicada por descumprimento de
obrigacdo acessoria, em razédo da falta de registro das Notas Fiscais de aquisi¢cdo, conforme previsto
na legislacgéo tributaria vigente e comprovado através de documentos anexados aos autos, ndo
havendo, portanto, que se falar em nenhuma presuncéao.

No que se refere as alusbes da autuada de que o percentual cobrado é
desproporcional e confiscatdrio, cabe considerar que o Principio Constitucional do Nao Confisco esta
restrito aos tributos, ndo devendo ser estendido as multas, em virtude de estas ndo se configurarem
como tal, mas sim como sangdes por ato ilicito, cuja funcao é punir os infratores da lei e
desestimular a realizagé@o de situagfes que possam trazer qualquer prejuizo ao Estado.

Ademais, a analise da constitucionalidade das leis esta fora da esfera de competéncia dos
Tribunais Administrativos, conforme determinagé&o do art. 55, da Lei n® 10.094/2013, abaixo
reproduzido:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgéos julgadores:

| - a declaracéo de inconstitucionalidade;

Il - a aplicacdo de equidade.

Dessa forma, concluimos, por ratificar o crédito tributario fixado na deciséo proferida na primeira
instancia, por considerar que se procedeu em consonancia com os ditames da legislacao de
regéncia.

Por todo o exposto,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter integralmente a sentenca monocratica que julgou
parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°®
93300008.09.00000599/2012-60, lavrado em 19/4/2012, contra a empresa COMPANHIA
BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO, inscri¢do estadual n° 16.127.916-3, ja qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 15.210,69 (quinze mil, duzentos e dez reais e
sessenta e nove centavos), referentes a multa por descumprimento de obrigacéo acessoria, nos
termos do art. 85, 11, b, da Lei n°® 6.379/96.

Ao mesmo tempo, mantenho cancelado o valor de R$ 7.975,23 (sete mil, novecentos e
setenta e cinco reais e vinte e trés centavos), referentes a multa por descumprimento de obrigacao
acessoria.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes do Conselho de Recursos Fiscais, em 19 de
abril de 2017.

DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO
Conselheira Relatora
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