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CREDITO INDEVIDO (Crédito Maior que o Permitido). DECADENCIA. CREDITO INDEVIDO
(Substituicdo Tributaria). NULIDADE. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO. DECADENCIA PARCIAL. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (Aplicagdo de
Aliquota Incorreta). IMPROCEDENCIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (Saidas N&o
Registradas). DECADENCIA PARCIAL. INDICAR COMO ISENTAS OPERACOES SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL. DECADENCIA PARCIAL. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. ALTERADA A DECISAO RECORRIDA QUANTO AOS VALORES. RECURSOS
HIERARQUICO E VOLUNTARIO, PARCIALMENTE PROVIDOS.

Parcial sucumbéncia do crédito tributario em virtude da decadéncia. Erro na descricdo da natureza
da infracdo acarretou a nulidade da denuncia de Crédito Indevido (Substituicdo Tributaria). Deixar de
registrar as entradas da empresa nos livros fiscais proprios € prenuancio de vendas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncdo relativa constante da legislacéao
tributaria, ndo elidida pelo sujeito passivo. Provas constantes dos autos levaram a improcedéncia da
acusacao de Falta de Recolhimento do ICMS (Aplicacéao de Aliguota Incorreta). Cabe o lancamento
do imposto aos que deixarem de lancar as saidas realizadas nos livros proprios e aos que indicarem
como isentas operacdes tributaveis pelo ICMS.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo
com o voto darelatora, pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular, e do voluntario,
por regular e tempestivo e, no mérito, pelo provimento parcial de ambos, para alterar os valores da
sentenca monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002344/2013-13, lavrado, em 29/12/2013, contra a empresa VALERIANO VALENTE
DE OLIVEIRA & CIA LTDA., inscricao estadual n° 16.030.375-3, ja qualificada nos autos, declarando
devido um crédito tributario, no valor de R$ 5.615.181,93 (cinco milhdes, seiscentos e quinze mil,
cento e oitenta e um reais e cinquenta e noventa e trés centavos), sendo R$ 3.109.805,50 (trés
milhdes, cento e nove mil, oitocentos e cinco reais e cinquenta centavos), de ICMS, por infracdo aos
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158, 1, 160, I, ¢/ fulcro art. 646 e art. 106; todos do RICMS-PB aprovado pelo Decreto 18.930/97, e
R$ 2.505.376,43 (dois milhdes, quinhentos e cinco mil, trezentos e setenta e seis reais e quarenta e
trés centavos), de multa por infracdo nos termos dos artigos 82, Il, “e”, IV e V, “f’; e 85, Il, da Lei n°
6.379/96.

Ao mesmo tempo em que, cancelo o valor de R$ 2.138.484,40 (dois milhdes, cento e trinta e
oito mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e quarenta centavos), sendo R$ 1.139.840,30 (um
milh&o, centos e trinta e nove mil, oitocentos e quarenta reais e trinta centavos), de ICMS e R$
998.644,10 (novecentos e noventa e oito mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e dez centavos),
de multa por infracéo.

Registre-se que um novo feito fiscal podera ser realizado com finalidade de
recuperar o ICMS néo recolhido pela utilizagdo de créditos fiscais relativos as operagfes sujeitas a
substitui¢do tributaria sem destaque do imposto, nos termos do art. 173, 11 do CTN.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessoes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 27 de janeiro de
2017.

Domeénica Coutinho de Souza Furtado
Cons?. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES,
PETRONIO RODRIGUES LIMA, MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, NAYLA
COELI DA COSTA BRITO e DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA.
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Assessora Juridica

RELATORIO

O Auto de Infracao de Estabelecimento n° 93300008.09.00002344/2013-13, lavrado, em
29/12/2013, contra a empresa VALERIANO VALENTE DE OLIVEIRA & CIA LTDA., inscrigao
estadual n°® 16.030.375-3, relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1/1/2008 e 31/12/2010,
denuncia:

- CREDITO INDEVIDO (ICMS NORMAL EM OP. SUJEITA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA) >>
Falta de recolhimento do imposto estadual, tendo em vista o contribuinte ter aproveitado
indevidamente como crédito fiscal, o ICMS Normal destacado em documento(s) fiscal(is), oriunda de
operacao sujeita ao regime de substituicdo tributaria, cuja fase de tributacdo ja estava encerrada.

NOTA EXPLICATIVA:

CONFORME O EXAME OCORRIDO NOS DADOS GIM E SPED FISCAL (EFD) NOS ANOS DE
2008 A 2012, A EMPRESA EM QUESTAO LANCA EM SUAS ENTRADAS COMO CREDITO DO
ICMS DECORRENTE DE SUAS AQUISICOES COM COMBUSTIVEL E DERIVADOS DE
PETROLEO, NO CASO, CLASSIFICA-SE ESTES CREDITOS COMO INDEVIDO. SEGUE EM
ANEXO A PLANILHA QUE REALACIONA A EMPRESA EMITENTE DO DOCUMENTO, O
DOCUMENTO, O VALOR DA OPERACAOQ E O ICMS UTILIZADO INDEVIDAMENTE.

- CREDITO INDEVIDO (crédito maior que o permitido) >> Estando sujeito a um crédito presumido, o
contribuinte, de forma irregular, creditou-se do ICMS destacado em documento(s) fiscal(is),
resultando na falta de recolhimento do imposto estadual.

NOTA EXPLICATIVA:

CONFORME RELATORIO DE INCONSISTENCIA GIM, A EMPRESA EM QUESTAO LANCOU EM
SEUS REGISTROS UM CREDITO A MAIOR DAS NOTAS FISCAIS N°S. 512294, 549955 e 549954,
AS OPERACOES SAO DE AQUISICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO OCORRIDAS
RESPECTIVAMENTE EM 15/11/2008 E 23/11/2008.

- FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisi¢do de mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de
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notas fiscais nos livros préprios.

NOTA EXPLICATIVA:

CONFORME PROVAS ANEXAS NO PROCESSO A EMPRESA NOS EXERCICIOS DE 2008 A
2009, SEGUNDO OS DADOS SINTEGRA, NAO LANCOU OS DOCUMENTOS FISCAIS OS
DOCUMENTOS DE ENTRADAS RELACIONADOS NO LIBELO FISCAL. A EMPRESA RECEBE O
MESMO LIBELO PARA OS FATOS ANALISADOS NOS ANOS DE 2010 A 2012, POREM O LAUDO
DECORRE DA ANALISE DOS REGISTROS EFD (SPED FISCAL), QUE CONFIGURA COM O
ESTUDO DO ATUAL REGISTRO FISCAL ELETRONICO.

A AUDITORIA AUTUOU ANTECIPADAMENTE A EMPRESA PELO EMBARACO DE NAO
ENTREGAR OS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS DE 2008 E 2009, VEJA O PROCESSO N°
1797472013-1.

- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do imposto
estadual.

NOTA EXPLICATIVA:

A EMPRESA NESTAS OPERACOES RECOLHEU A MENOR O VALOR DO ICMS DEVIDOS EM
SUAS VENDAS. NO PERIODO DE 2008 A 2012, A AUTUADA DECLAROU EM SUAS VENDAS
INTERNAS UMA CARGA TRIBUTARIA DE 12%, QUANDO A LEGISLACAO PREVE A ALIQUOTA
DE 17%.

OS FATOS SAO DEMONSTRADOS NO RELATORIO DE INCONSISTENCIA ANEXADOS AO
PROCESSO.

- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do imposto
estadual.

NOTA EXPLICATIVA:

PELA ANALISE FEITA NO APLICATIVO SANDAF, A EMPRESA DEIXOU DE LANCAR UMA SERIE
DE DOCUMENTOS DE SAIDAS NOS ANOS DE 2008 A 2010. POREM COMO SE NEGOU A
APRESENTAR SEUS REGISTROS SINTEGRA E SPED FISCAL PROCEDE ALGUNS
LANCAMENTOS CONFORME O RELATORIO APRESENTADO NOS AUTOS.

URGE DISPOR QUE A RELACAO DESTES DOCUMENTOS APARECEM DETALHADA NO
RELATORIO DE INCONSISTENCIA, TAMBEM, ANEXADO AO FEITO.
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- INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS, OPERACOES C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL >> Falta de recolhimento do imposto estadual,
face a auséncia de débito(s) do imposto nos livros préprios, em virtude de o contribuinte ter
indicadono(s) documento(s) fiscal(is) operagdes com mercadorias tributaveis ou prestacdes de
servigcos como sendo isenta(s) do ICMS.

NOTA EXPLICATIVA:

PELOS FATOS APURADOS NA AUDITORIA A EMPRESA NOS EXERCICIOS DE 2008 A 2012
UTILIZA-SE INDEVIDAMENTE DE BENEFICIO FISCAL FICTICIO, E EM SUAS OPERACOES DE
VENDAS DOS PRODUTOS FARELO DE MILHO REI DE OURO E RACAO DE MILHO REI DE
OURO NAO RECOLHE O ICMS DEVIDO. A LEGISLACAO DO ICMS APENAS RECEPCIONA EM
SEU ART. 6°, INCISO XIII, LETRA F DO RICMS/PB, A ISENCAO, DE ALGUNS PRODUTOS,
QUANDO O CONTRIBUINTE EMITE DOCUMENTOSFISCAIS QUE SEGUEM TODA A
LITERALIDADE DO COMANDO ACIMA CITADO, FICANDO PROVADO QUE OS
CONSUMIDORES DOS PRODUTOS ASSISTIDOS PELA DISPENSA DO IMPOSTO ADQUIREM
SAO BENEFICIADOS COM PRECOS MENORES.

NO PRESENTE PROCESSO O CONTRIBUINTE ALEM DE NAO MENCIONAR O DISPOSITIVO
LEGAL QUE AMPARA A ISENCAO QUE DECLAROU NAS VENDAS RELACIONADAS NO AUTO
DE INFRACAO, NAO DETALHA CONFORME A EXIGENCIA LEGAL OS PRECOS PRATICADOS,
NAO EXISTINDO EXPLICACAO SOBRE O VALOR DO IMPOSTO DISPENSADO PELA RECEITA
ESTADUAL, O VALOR REAL DO PRODUTO ETC. A AUDITORIA RELACIONA NO LIBELO FISCAL
PLANILHAS COM OS DOCUMENTOS EMITIDOS IRREGULARMENTE COM O FAVORECIMENTO
DE ISENCAO ILEGAL, ANOS DE 2010 A 2012, RELACAO COPIA DO AUTO DE INFRACAO
LAVRADO POR EMBARACO A ACAO FISCAL, VISTO A FALTA DE APRESENTACAO DOS
TALOES EMITIDOS PELAS VENDAS REALIZADAS EM 2008 A 20009.

Foram dados como infringidos o art. 391, § 6°; art. 74 c/c art. 75, 8 1°; art. 158, | e 160, I; art.
106; art.106 c/c art. 52, art. 54, § 3°, 1 e Il e art. 3°, 60, I, “b” e 1, “d” e |; todos do RICMS-PB
aprovado pelo Decreto 18.930/97, com proposicao das penalidades previstas no artigo 82, V, “a”,
“f” e “h”; 82, Il, “e” e 82, IV; da Lei n° 6.379/96. E apurado um crédito tributario no valor de R$
7.753.666,33, sendo R$ 4.249.645,80, de ICMS e R$ 3.504.020,53, de multa.

Cientificada da acgéo fiscal em 13/2/2014, conforme AR, encartado a fl. 3, a autuada
foi considerada revel consoante Termo de Revelia (fl. 12.434).

Sem informacéo de antecedentes fiscais (fl. 12.435), os autos foram conclusos (fl. 12.436), e
remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde o auditor
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juridico, Ramiro Anténio Alves Araujo, fez a juntada de documentos solicitados pelo contribuinte (fl.
12.437).

Dentre os documentos acostados, consta pedido de diligéncia onde o contribuinte solicitou
gue lhe fosse entregue os documentos que serviram de base para o lancamento fiscal, em
14/3/2014 (fls. 12.439 e 12.440).

Sendo negado o pedido de diligéncia, a empresa, cientificada do ato, em 2/4/2014, conforme
AR encartado (fl. 12.442), apresentando, em seguida, Recurso de Agravo, em 14/4/2014 (fls. 12.444
a 12.461).

Julgado procedente, o Recurso de Agravo (fls. 14.483 12.485), sendo, a agravante, dele
notificada, em 13/4/2014 (fl. 12.488).

Sem informacéo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl. 12.490) e remetidos
para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos
para o julgador fiscal, Sidney Watson Fagundes da Silva, que, decidiu pela PARCIAL
PROCEDENCIA do feito fiscal, fixando o crédito tributario em R$ 2.121.638,81, sendo R$
1.068.762,47, de ICMS, e R$ 1.052.876,34, de multa por infragdo, com indicag&o para interposicao
de Recurso Hierarquico perante este Colegiado (fls. 12.495 a 12.516).

Cientificada da decisdo de primeira instancia, por via postal, em 2/12/2014, conforme AR (fls.
12.522), a recorrente apresentou recurso voluntario, em 2/1/2015 (fls. 12.524 a 12.533).

No seu recurso, apds apresentar um resumo dos fatos vem abordar os seguintes pontos:

Argui a decadéncia do crédito tributario referente aos fatos geradores ocorridos entre o
periodo de 2008 a 01/2009, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN.

Diz que o langamento fiscal ndo pode se apoiar em suposi¢gdes, conjecturas e presuncgoes,
alegando que a fiscalizagdo tomou como base indicios de omisséo de receitas através da
movimentacgdo de vendas, isencao irregular, falta de registros de notas fiscais de entrada e saida e
uso de crédito inexistente de substituicdo tributéria.

No que se refere a infragdo de Falta de Lancamento de Notas Fiscais de Aquisi¢éo, declara
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gue n&o cometeu nenhuma infragéo, especificamente no que diz respeito ao art. 276, informando
gue esta anexando ao processo copias de todas as notas fiscais de entradas de mercadorias, bem
como do Livro Registro de Entradas, comprovando o registro de todas elas no livro préprio, com
declaragéo ao Fisco através de arquivo magnético e/ou Sped Fiscal.

Na infracdo de Crédito Indevido, referente as operacdes com substituicdo tributaria, afirma
gue estd amparada com decisao judicial, através de tutela antecipada, conferida no processo n°
029054-19.2009.815.2001, em tramitacdo na 52 Vara da Fazenda Publica de Jodo Pessoa.

Prosseguindo, informa que os produtos relativos aos fornecedores elencados nas folhas 79 a
372 se destinam ao processo de produc¢do industrial, citando os exemplos de géas e oOleo diesel,
utilizados como energia nas maquinas.

Conclui afirmando que a empresa detém o direito do uso do crédito relativos aos
combustiveis, concedido através do processo judicial n® 029054-19.2009.815.2001.

No final, requer que seja conhecido e integralmente provido o presente recurso, para que
seja julgado totalmente improcedente o auto de infrag&o.

Remetidos, os autos, a este Colegiado, foram, a mim, distribuidos.

A autuada solicita copia das fls. 08 a 78, objetivando o exercicio do direito de defesa (fl. 12.960).

Expedida diligéncia por esta relatoria para que fosse anexado o teor das decisfes judiciais referente
ao processo n° 200.2009.029.054-1 (fl. 12.961).

Cumprida a diligéncia, com a anexac¢ao da sentenca promulgada pela 52 Vara da Fazenda Publica
da Capital (fls. 12.970-12.976).

Tendo o processo retornado a esta Relatoria, foi expedida nova diligéncia com finalidade de
se verificar a proporcao da utilizagdo dos produtos, 6leo diesel e gas, no processo produtivo da
empresa (fl. 12.989).
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Este é o relatério.

VOTO

Em exame o0s recursos hierarquico e voluntario interpostos contra deciséao de
primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002344/2013-13, lavrado, em 29/12/2013, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Trataremos, em primeiro lugar, da arguicdo da decadéncia do crédito tributario referente aos
fatos geradores ocorridos no periodo de 2008 a 01/2009.

Como se sabe, a decadéncia, no direito tributario, & causa extintiva do crédito tributario em virtude
da perda do direito do Fisco de constitui-lo, pelo langamento, em razéo de decurso de prazo
instituido em lei.

Neste sentido, o Cédigo Tributario Nacional - CTN estabelece, como regra geral, que a Fazenda
Publica podera constituir o crédito tributario, pelo langamento, em até 5 (cinco) anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado. Tal
dispositivo encontra-se inserido no artigo 173, |, da norma geral tributaria, que abaixo
transcrevemos:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Por outro lado, a espécie tributaria do ICMS se caracteriza por este ser
atrelado ao langamento por homologacéo, tratando-se de tributo em que a legislacdo comete ao
sujeito passivo o dever de antecipar o seu pagamento sem o prévio exame da autoridade
administrativa.

Assim, nesta modalidade de langamento, o sujeito passivo, sem qualquer interferéncia da autoridade
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administrativa, apura, informa e paga a parcela correspondente a obrigacgéo tributaria, que
posteriormente sera aferida pelo Fisco.

Dessa forma, o lancamento por homologagdo se materializa quando esta atividade &
confirmada, pelo sujeito ativo, de forma expressa (por ato formal), ou tacita, por decurso do prazo
legal, conforme estipulado no art. 150, 84°, do CTN, abaixo transcrito:

Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao. (g.n.).

Na mesma linha do CTN, a Lei n® 10.094/2013, no seu art. 22, 83°, veio a estabelecer o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador, para os
contribuintes que tivessem realizado a entrega da declaracao ou recolhido a menor o imposto
declarado, como se segue:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerédo ao disposto na legislacdo especifica de
cada tributo, respeitadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

8 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional aos
casos de langamento por homologacéo.

§ 3° Na hipotese de tributo sujeito a langcamento por homologacao, em que o contribuinte tenha
realizado a entrega de declaracdo de informacdes fiscais, & Fazenda Estadual, ou tenha realizado
recolhimento a menor do que o declarado, o prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos, contado
exatamente da data da ocorréncia do fato gerador. (g.n.).
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Logo, havendo a antecipagéo do pagamento ou a entrega da declaracéo pelo
contribuinte, o Fisco dispora de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, para lancar
de oficio qualquer diferenca apurada.

Passado este prazo, sem qualquer providéncia por parte da Fazenda Publica,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario, perecendo o
direito do Fisco de constituir o crédito tributario, exceto se for comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo.

Nesta situagéo, remetendo a aplicacdo do art. 150, 84° do CTN e do art. 22
83° da Lei Estadual 1.094/2013, estdo contempladas as acusagfes n° 1, 2, 4 e 6, pois se referem a
casos onde houve a entrega da declaracdo, mas o contribuinte ndo recolheu o imposto na sua
totalidade.

Assim, considerando que o auto de infracdo se consolidou, em 13/2/2014, com a ciéncia da
autuada, os fatos geradores referentes &s acusacdes n° 1, 2, 4 e 6, ocorridos até 31/1/2009, j4 ndo
eram passiveis de constituicdo pelo Fisco, eis que estariam alcancados pela decadéncia, na forma
prevista nos artigos acima mencionados.

De outra forma, ndo havendo antecipagédo do pagamento nem a entrega da declaracao, a
diferenca encontrada deve ser providenciada pelo sujeito ativo através de lancamento de oficio,
contando-se o prazo decadencial a partir do 1° dia do exercicio seguinte aguele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, na forma prescrita pelo art. 173 I, do CTN, verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco)
anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

No caso dos autos, se enquadram as acusacdes n° 3 e 5, onde se constatam omisséo de
informacao ao Fisco, logo, a analise da decadéncia deve ser feita sob a égide do art. 173, I, do CTN,
alcancando, portanto, os fatos geradores ocorridos até 31/12/2008.

Ultrapassada a questdo da decadéncia, passemos as questdes de mérito.

Crédito Indevido
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(ICMS Normal em Operac¢fes Sujeitas a Substituicdo Tributéria)

Nesta acusacao, a fiscalizagdo denunciou o contribuinte, por utilizagéo
indevida de crédito fiscal, no periodo de 1°/1/2008 a 31/12/2010, em virtude de ter se creditado do
valor do ICMS normal, destacado em documento fiscal, em operacdes sujeitas a substituicdo
tributaria, referente & aquisicdo de combustiveis e derivados de petroleo, conforme planilha (fls. 79 a
95), contrariando o art. 391, § 6° do RICMS/PB, abaixo transcrito:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e respectivos acréscimos
legais, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao:

(..)

8 6° O recolhimento do imposto pelo regime de substituicao tributaria encerraré a fase de tributagéo
e ndo dara ensejo a utilizagéo de crédito fiscal pelo adquirente, ressalvado o disposto no art. 72,
incisos Il, V, VI e VII.

Imperioso destacar que, nas operacgdes sujeitas ao regime de substituicao tributéria,
h& o encerramento da fase de tributagdo, ndo havendo mais que se falar em crédito fiscal a ser
utilizado pelo adquirente das mercadorias.

No entanto, a legislagdo permite a compensacao de créditos fiscais pelo
estabelecimento industrial, nas aquisicdes de mercadorias sujeitas a substituicao tributaria, para
utilizagdo em processo industrial de produto cuja saida seja tributada, nos termos do art. 72, V, do
RICMS/PB, verbis:

Art. 72. Para fins de compensacao do imposto devido, constitui crédito fiscal o valor do imposto
relativo:

(..)

V - ao ICMS destacado e ao retido, quando o estabelecimento industrial receber mercadoria sujeita a
substituicdo tributaria para utilizacdo em processo industrial de produto cuja saida seja tributada;

Em primeira instancia, o julgador singular excluiu da exigéncia fiscal os valores
relativos a fatos geradores alcancados pela decadéncia e os relativos as operacdes realizadas por
contribuintes que ndo comercializam produtos derivados de petrdleo (sujeitos a substituicao
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tributaria). Neste caso, indicando a necessidade de se lavrar procedimento especifico para
recuperacgdo dos valores excluidos.

Por outro lado, foram mantidos os valores relativos as demais operacgdes, sob o
argumento de que a autuada, simplesmente, calculou o valor do crédito fiscal aplicando a aliquota
de 17% (dezessete por cento) sobre os valores das Notas Fiscais.

Com efeito, se constata nos autos que as Notas Fiscais referentes a acusacéo (fls. 79
a 95) nao contém destaque do ICMS, portanto, os créditos fiscais utilizados pela recorrente eram
ficticios, sendo obtidos por artificio, aplicando-se a aliquota de 17% (dezessete por cento) sobre os
valores constantes das Notas Fiscais.

Neste sentido, considerando o entendimento deste Colegiado, em distinguir a
natureza do crédito indevido da do crédito inexistente, decido pela nulidade desta acusacéo,
ressaltando para a necessidade de se efetuar novo langamento fiscal com base no art. 173, 1l, do
CTN.

No tocante aos proclames da recorrente (fls. 12.532-33) de que teria direito ao uso do
crédito do ICMS relativo as aquisi¢cdes de combustiveis, conforme deciséo judicial oriunda do
processo judicial n® 200.2009.029054-1 (fls. 12.541-43), ha que se considerar que o referido
processo judicial (n° novo 0029054-19.2009.215.2001) questionava o auto de infragao n°
93300008.09.00000561/2010-26, ndo havendo qualquer efeito vinculante com o presente feito fiscal,
n° 93300008.09.00002344/2013-13.

Ademais, registre-se que o supracitado processo judicial, foi extinto sem julgamento
do mérito pelo Tribunal de Justica da Paraiba, em 6/12/2016, por auséncia de pressupostos
processuais.

Crédito Indevido

(Crédito Maior que o Permitido)

Tendo em vista que os valores apurados na acusacao foram atingidos pela
decadéncia, nada mais ha a se comentar.

Falta de Langcamento de Nota Fiscal de Aquisi¢cado
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nos Livros Préprios

Nesta denuncia, a fiscalizacdo constatou a realizagdo de compras de
mercadorias sem o correspondente registro no livro Registro de Entradas, acarretando a presuncgao
de omisséao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme tipificado
no art. 646 do RICMS-PB, abaixo transcrito:

Art. 646 — O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manutencdo no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas, autoriza a presuncdo de omissao de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo. (g.n.).

Como se observa, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a evidéncia da entrada de
mercadorias ndo contabilizadas denota pagamentos realizados com recursos fora do Caixa escritural
da empresa, caracterizando omissao de receitas pretéritas através de saidas de mercadorias sem
emissao de nota fiscal, contrariando os artigos 158, | e 160, | do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Note-se que a falta do registro das notas fiscais de entrada de mercadorias nos
livros proprios da empresa impde a transferéncia do 6nus da prova negativa de aquisi¢édo, sob a
razdo de que foram realizadas compras sem utilizagdo de receita legitima constante do caixa
escritural.

In casu, o contribuinte foi atuado por Falta de Lancamento de Nota Fiscal de
Aquisicao nos Livros Proprios, conforme demonstrativos e copias dos respectivos documentos
fiscais anexados ao processo (fls. 499 a 507).
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A matéria € bastante conhecida com entendimento sedimentado neste Colegiado, conforme
Acordéo n° 016/2012, da relatoria do Cons. Jodo Lincoln Diniz, cuja ementa, abaixo, reproduzimos:

Processo n° 0710642010-7

Recurso HIE/CRF-231/2011

RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO. NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO REGISTRADAS
NOS LIVROS PROPRIOS. RECONHECIMENTO PARCIAL DAS INFRACOES. PARCELAMENTO.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

As aquisicbes de mercadorias com notas fiscais ndo langadas nos assentamentos proprios do
contribuinte, motiva a presuncao de omissao de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto. Igualmente, comprovou-se a ocorréncia de operacdes de remessa de
bonificacdo e de doacdo que ndo motivam repercussao tributaria pela falta de desembolso
financeiro, o que fez sucumbir, parcialmente, a presuncéo regulamentar, alcancando a verdade
material e a liquidez do crédito tributario devido. Parcelamento do crédito tributario remanescente.

No caso em comento, a recorrente ndo trouxe aos autos nenhum elemento de prova que pudesse
ilidir a acusacéo, devendo, portanto, ser mantido o crédito tributario apurado, excluidos os valores
alcancados pela decadéncia.

Falta de Recolhimento do ICMS

(Aplicacao de Aliguota Incorreta)

A denuncia se refere a utilizacdo de aliquota de 12% (doze por cento), em detrimento da aliquota de
17% (dezessete por cento), em operacdes de saidas realizadas pelo contribuinte, conforme planilha
(fls. 524-536).

No entanto, a exigéncia fiscal restou inviabilizada em virtude de ter sido constatado, pelo julgador
monocratico (fls. 12.509-12.510), que os destinatarios das mercadorias eram contribuintes do Estado
de Pernambuco, sendo, portanto, correta a aplicagdo da aliquota de 12% (doze por cento) nessas
operacoes.
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Falta de Recolhimento do ICMS

(Saidas nao Registradas)

Nesta denuncia, a fiscaliza¢do autuou o contribuinte, no periodo de 1°/1/2008 a 31/12/2010,
por ter deixado de escriturar as Notas Fiscais de saidas nos livros préprios, acarretando a falta de
recolhimento do ICMS, contrariando o art. 106, do RICMS/PB, verbis:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte far-se-a nos
seguintes prazos:

(..)

V - até o0 10° (décimo) dia do segundo més subsequiente ao da ocorréncia do fato gerador, nos casos
de estabelecimentos industriais;

Como se sabe, além da obrigacdo de emitir a respectiva Nota Fiscal, quando das saidas das
mercadorias, cabe, também, ao contribuinte efetuar o devido registro nos livros proprios, com
finalidade de se apurar o quantum debeatur do imposto, que deve ser recolhido ao final de cada
periodo de apuracdao.

A auditoria anexou ao processo planilha, discriminando as Notas Fiscais nao lancadas (fl.
34-41), tomando como base as informagfes prestadas pelos destinatarios das mercadorias nas suas
declaragcbes mensais.

Por sua vez, a empresa nao apresentou nenhuma prova capaz de tornar sem efeito a exigéncia
fiscal, assim, ratifico a decisédo da instancia singular, por considerar que a empresa agiu em
desconformidade com a legislacao tributaria, ao deixar de efetuar o registro de suas saidas nos
livros proprios, sujeitando-se o0 ao pagamento do ICMS, por ndo apurar corretamente o valor do
imposto devido.

Indicar como Isentas do ICMS, Operac¢ces com Mercadorias

ou Prestacdes de Servigos Sujeitas ao Imposto Estadual.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que os valores relativos a fatos geradores ocorridos até
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13/2/2009, devem ser excluidos da exigéncia fiscal, em razdo da decadéncia, com base no art. 150,
84° do CTN e art. 22 83° da Lei Estadual 1.094/2013.

O lancamento fiscal tem como causa o fato de o contribuinte ter se utilizado de beneficio fiscal, ndo
previsto na legislagéo, nas suas operacoes de vendas dos produtos farelo de milho Rei de Ouro e
racdo de milho Rei de Ouro, no periodo de 1/1/2008 a 31/12/2012, conforme relatério (fls.
553-1.337), em desconformidade com o que preceitua o art. 6°, Xlll, “" e 8§ 13 e 17, do
RICMS/PB, verbis:

Art. 6° Séo isentas do imposto:

(..)

Xl - até 30 de abril de 2008, as operagdes internas com 0s seguintes produtos, observado o
disposto nos 8§88 9° a 17 deste artigo (Convénios ICMS 36/92, 21/96, 68/96, 20/97, 48/97, 67/97,
100/97 e 05/99):

(..)

Prorrogado até 30.04.17 o prazo do inciso Xl do art. 6° pelo inciso | do art. 1° do Decreto n®
36.344/15 - DOE de 10.11.15 (Convénio ICMS 107/15).

(..)

f) sorgo, sal mineralizado, farinhas de peixe, de ostra, de carne, de 0sso, de pena, de sangue e de
viscera, calcério calcitico, carogo de algodao, farelos e tortas de algodéo, de babacu, de cacau, de
amendoim, de linhaca, de mamona, de milho e de trigo, farelos de arroz, de glaten de milho, de
casca e de semente de uva e de popa citrica, glaten de milho, feno e outros residuos industriais,
destinados a alimentagédo animal ou ao emprego na fabricacédo de racao animal;

Nova redacédo dada a alinea “f” do inciso Xl do art. 6° pelo art. 1° do Decreto n°® 20.836/99 (DOE
de 29.12.99).

f) alho em po, sorgo, sal mineralizado, farinhas de peixe, de ostra, de carne, de 0sso, de pena, de
sangue e de viscera, calcério calcitico, caro¢o de algodao, farelos e tortas de algodao, de babacu,
de cacau, de amendoim, de linhaca, de mamona, de milho e de trigo, farelos de arroz, de girassol,
de glaten de milho e de casca e de semente de uva e de polpa citrica, gluten de milho,

feno, e outros residuos industriais, destinados a alimentagdo animal ou ao emprego na fabricacéo de
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racdo animal (Convénio ICMS 97/99);

Nova redacédo dada a alinea “f” do inciso Xl do art. 6° pelo art. 1° do Decreto n® 30.927/09 (DOE
de 29.11.09).

f) alho em po, sorgo, sal mineralizado, farinhas de peixe, de ostra, de carne, de 0sso, de pena, de
sangue e de viscera, calcério calcitico, caro¢o de algodao, farelos e tortas de algodao, de babacu,
de cacau, de amendoim, de linhaca, de mamona, de milho e de trigo, farelos de arroz, de girassol,
de glaten de milho, de gérmen de milho desengordurado, de quirera de milho, de casca e de
semente de uva e de polpa citrica, gluten de milho, feno, 6leos de aves, e outros residuos
industriais, destinados a alimentagdo animal ou ao emprego na fabricagdo de racdo animal
(Convénio ICMS 55/09);

Nova redacédo dada a alinea “f” do inciso Xl do art. 6° pelo art. 1° do Decreto n® 32.735 (DOE de
04.02.12).

f) alho em po, sorgo, milheto, sal mineralizado, farinhas de peixe, de ostra, de carne, de 0sso, de
pena, de sangue e de viscera, calcario calcitico, caro¢o de algodao, farelos e tortas de algodao, de
babacu, de cacau, de amendoim, de linhaga, de mamona, de milho e de trigo, farelos de arroz, de
girassol, de gluten de milho, de gérmen de milho desengordurado, de quirera de milho, de casca e
de semente de uva e de polpa citrica, gluten de milho, silagens de forrageiras e de produtos
vegetais, feno, 6leos de aves, e outros residuos industriais, destinados a alimentagdo animal ou ao
emprego na fabricacé@o de racédo animal (Convénio ICMS 123/11);

Nova redacdo dada a alinea “f” do inciso Xl do “caput” do art. 6° pelo inciso | do art. 1° do Decreto
n° 36.720/16 - DOE de 26.05.16 (Convénio ICMS 21/16). OBS: efeitos a partir de 1° de junho de
2016.

f) alho em po, sorgo, milheto, sal mineralizado, farinhas de peixe, de ostra, de carne, de 0sso, de
pena, de sangue e de viscera, calcario calcitico, caro¢o de algodao, farelos e tortas de algodéo, de
babacu, de cacau, de amendoim, de linhaga, de mamona, de milho e de trigo, farelos de arroz, de
girassol, de gluten de milho, de gérmen de milho desengordurado, de quirera de milho, de casca e
de semente de uva e de polpa citrica, gluten de milho, silagens de forrageiras e de produtos
vegetais, feno, leos de aves, residuos de 6leo e gordura de origem animal ou vegetal, descartados
por empresas do ramo alimenticio, e outros residuos industriais, destinados a alimentacdo animal ou
ao emprego na fabricagdo de racdo animal (Convénio ICMS 21/16);

(..)
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8 13. O beneficio previsto na alinea “f” do inciso XIII, somente se aplica quando o produto for
destinado a produtor, cooperativa de produtores, industria de racdo animal ou 6rgédo estadual de
fomento e desenvolvimento agropecuario.

(..)

§ 17. Para efeito de fruicdo dos beneficios de que trata o inciso XllI, fica o estabelecimento vendedor
obrigado a deduzir do preco da mercadoria o valor correspondente ao imposto dispensado,
demonstrando-se expressamente na nota fiscal a respectiva dedugéo.

Com efeito, a autuada ndo observou os requisitos para fruicdo do beneficio, previstos nos 8§ 13 e 17
do art. 6°, do RICMS/PB, sujeitando-se ao langamento do imposto na forma da legislagao de
regéncia.

Neste sentido, as Notas Fiscais emitidas pela recorrente ndo contém a indicacdo do beneficio
concedido, deduzindo-se o valor do imposto dispensado, conforme exigéncia do 8§17, do art. 6°, do
RICMS/PB.

Ademais, observa-se que as operacdes realizadas ndo observam o requisito previsto no 813, do art.
6°, do RICMS/PB, no que diz respeito a atividade econdmica do destinatario, como se pode observar
na Nota Fiscal n® 38, onde pode-se constatar que o destinatario das mercadorias, José Belarmino de
Almeida, possui CNAE 4712-1/00 — Comércio Varejista de Produtos Alimenticios Minimercados,
Mercearias e Armazéns.

Em primeira instancia, o julgador singular considerou nulo o langcamento fiscal em virtude de a
fiscalizacdo ter agrupado a exigéncia fiscal por exercicio, baseando sua decisdo no fato de a
apuracao do imposto se proceder, més a més, como preceitua o art. 55 do RICMS/PB.

N&o comungamos com tal entendimento, a prevalecer a tese do julgador monocratico, estariamos
considerando irregulares outros métodos de fiscalizacdo que fazem a apuragéo, por exercicio, a
exemplo do Levantamento Financeiro e da Conta Fornecedores.

Bem verdade, que para a determinagéo da liquidez e certeza do crédito tributario os valores
apurados deveriam ter sido confrontados com os saldos credores de cada periodo de apuracao, no
entanto, no caso em exame, através de consulta ao sistema ATF, ndo vislumbramos a existéncia de
créditos a compensar nos periodos considerados.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Assim, em divergéncia com a decisao singular, considero que a exigéncia fiscal esta em

conformidade com os preceitos da legislacdo em vigor.

Portanto, concluo por considerar devido o seguinte crédito tributario:

Descricdo da
Infracao

Crédito Indevido

(crédito maior que o

permitido)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Inicio

01/01/2008

01/01/2008

01/02/2008

01/03/2008

01/04/2008

01/05/2008

01/06/2008

01/07/2008

Fim

31/01/2008

31/01/2008

28/02/2008

31/03/2008

30/04/2008

31/05/2008

30/06/2008

31/07/2008

ICMS

Multa

Decadéncia

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade
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Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido

01/08/2008

01/09/2008

01/10/2008

01/11/2008

01/12/2008

01/01/2009

01/02/2009

01/03/2009

01/04/2009

01/05/2009

01/06/2009

31/08/2008

30/09/2008

31/10/2008

30/11/2008

31/12/2008

31/01/2009

28/02/2009

31/03/2009

30/04/2009

31/05/2009

30/06/2009

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade
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(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

01/07/2009

01/08/2009

01/09/2009

01/10/2009

01/11/2009

01/12/2009

01/01/2010

01/02/2010

01/03/2010

01/04/2010

31/07/2009

31/08/2009

30/09/2009

31/10/2009

30/11/2009

31/12/2009

31/01/2010

28/02/2010

31/03/2010

30/04/2010

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade
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Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Crédito Indevido
(Substituicao
Tributaria)

Falta de

Lancamento de N.

F. de Aquisi¢céo

Falta de

Lancamento de N.

F. de Aquisi¢céo

Falta de

Lancamento de N.

F. de Aquisi¢céo

01/05/2010

01/06/2010

01/07/2010

01/08/2010

01/09/2010

01/10/2010

01/11/2010

01/12/2010

01/01/2008

01/02/2008

01/03/2008

31/05/2010

30/06/2010

31/07/2010

30/08/2010

30/09/2010

31/10/2010

30/11/2010

31/12/2010

31/01/2008

28/02/2008

31/03/2008

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Nulidade

Decadéncia

Decadéncia

Decadéncia
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Falta de

Lancamento de N.

F. de Aquisi¢céo

Falta de

Lancamento de N.

F. de Aquisi¢céo

Falta de

Lancamento de N.

F. de Aquisi¢éo

Falta de

Lancamento de N.

F. de Aquisi¢éo

Falta de

Lancamento de N.

F. de Aquisi¢céo

Falta de

Lancamento de N.

F. de Aquisi¢céo

Falta de

Lancamento de N.

F. de Aquisi¢céo

Falta de

Lancamento de N.

F. de Aquisi¢céo

Falta de

Lancamento de N.

F. de Aquisi¢céo

Falta de

Lancamento de N.

F. de Aquisi¢céo

Falta de

01/04/2008

01/05/2008

01/06/2008

01/07/2008

01/08/2008

01/09/2008

01/10/2008

01/11/2008

01/12/2008

01/01/2009

01/02/2009

30/04/2008

31/05/2008

30/06/2008

31/07/2008

31/08/2008

30/09/2008

31/10/2008

30/11/2008

31/12/2008

31/01/2009

28/02/2009

.030,39

313,68

Decadéncia

Decadéncia

Decadéncia

Decadéncia

Decadéncia

Decadéncia

Decadéncia

Decadéncia

Decadéncia

3.030,39

313,68
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Sujeitas ao ICMS

Indicar como 01/01/2011 31/12/2011 730.502,27 547.876,70
Isentas Op.
Sujeitas ao ICMS

TOTAIS 3.109.805,50 2.505.376,43

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular, e do voluntéario, por
regular e tempestivo e, no mérito, pelo provimento parcial de ambos, para alterar os valores da
sentenga monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002344/2013-13, lavrado, em 29/12/2013, contra a empresa VALERIANO VALENTE
DE OLIVEIRA & CIA LTDA., inscrigdo estadual n® 16.030.375-3, ja qualificada nos autos, declarando
devido um crédito tributario, no valor de R$ 5.615.181,93 (cinco milhdes, seiscentos e quinze mil,
cento e oitenta e um reais e cinquenta e noventa e trés centavos), sendo R$ 3.109.805,50 (trés
milhdes, cento e nove mil, oitocentos e cinco reais e cinquenta centavos), de ICMS, por infragdo aos
158, 1, 160, I, ¢/ fulcro art. 646 e art. 106; todos do RICMS-PB aprovado pelo Decreto 18.930/97, e
R$ 2.505.376,43 (dois milhdes, quinhentos e cinco mil, trezentos e setenta e seis reais e quarenta e
trés centavos), de multa por infracdo nos termos dos artigos 82, Il, “e”, IV e V, “f’; e 85, Il, da Lei n°
6.379/96.

Ao mesmo tempo em que, cancelo o valor de R$ 2.138.484,40 (dois milhdes, cento e trinta e
oito mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e quarenta centavos), sendo R$ 1.139.840,30 (um
milh&o, centos e trinta e nove mil, oitocentos e quarenta reais e trinta centavos), de ICMS e R$
998.644,10 (novecentos e noventa e oito mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e dez centavos),
de multa por infracéo.

Registre-se que um novo feito fiscal podera ser realizado com finalidade de
recuperar o ICMS néo recolhido pela utilizagéo de créditos fiscais relativos as operagfes sujeitas a
substituicdo tributaria sem destaque do imposto, nos termos do art. 173, 1l do CTN.

Sala das Sessodes, Presidente Gildemar Pereira de Macedo, em 27 de janeiro de 2017.
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