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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n°005.023.2009-5

Acordao 019/2014

Recurso HIE/ n° 176/2012

RECORRENTE: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
RECORRIDA: VILLA SAO PAULO BAR E RESTAURANTE LTDA EPP
REPARTICAO: RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA

AUTUANTE: RONALDO CORREIA LINS

RELATOR: CONS. FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO

RECURSO HIERARQUICO. DESPROVIMENTO. CARTAO DE CREDITO. PRESUNCAO LEGAL
DE OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS. AJUSTES REALIZADOS NO
PERCENTUAL DE MULTA. REFORMADA DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Quando as vendas de cartdo de crédito declaradas pelo contribuinte sédo inferiores aos valores
informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito, surge a presuncdo legal de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis.

No caso, ocorreu medida de saneamento com majoracdo da aliquota, cabendo a
complementacdo do imposto em observancia a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas
para as empresas enquadradas no regime do Simples Nacional.

Houve um periodo em que a empresa beneficiava-se pelo programa PARAIBASIM, sendo
necessaria a manutencao da aliquota diferenciada aplicada na inicial, conforme Parecer n® 90/2007
da Procuradoria Geral do Estado.

Reducédo da multa em decorréncia da Lei n°® 10.008/2013.
Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade , e, de
acordo com o voto do relator pelo recebimento do recurso hierarquico por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, mantendo PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000091/2009-67, lavrado em  16/01/2009,
complementado pelo Termo de Infracdo Continuada, lavrado em 11/04/2011, contra VILLA
SAO PAULO BAR E RESTAURANTE LTDA. - EPP, CCICMS n° 16.151.195-3, porém alterando,
guanto aos valores devidos, o crédito tributario exigivel para o montante de R$ 14.673,46, sendo R$
7.336,73 de ICMS, por infringéncia aos art. 158, inciso |, art. 160, inciso I, c/c o art. 646, todos do
RICMS, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e R$ 7.337,73, de multa por infragdo com fulcro no
art. 82, inciso V, alinea “f” da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, CANCELO por indevida a quantia de R$ 15.625,00 de ICMS e de R$ 38.132,82, a titulo


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

de multa por infragdo, pelos fundamentos expostos na fundamentagcéo deste voto, perquirindo
um crédito tributério no total de R$ 53.757,82.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressado do artigo 730, § 1°, inciso I, do RICMS,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97.

P.R.I

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 24 de janeiro de 2014.

FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO — CONS. RELATOR

PROCESSO N° 005.023.2009-5

RECURSO HIE/CRF n° 176/2012

RECORRENTE: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
RECORRIDA: VILLA SAO PAULO BAR E RESTAURANTE LTDA EPP
REPARTICAO: RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA

AUTUANTE: RONALDO CORREIA LINS

RELATOR: CONS. FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO

RECURSO HIERARQUICO. DESPROVIMENTO. CARTAO DE CREDITO. PRESUNCAO LEGAL
DE OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS. AJUSTES REALIZADOS NO
PERCENTUAL DE MULTA. REFORMADA DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Quando as vendas de cartdo de crédito declaradas pelo contribuinte séo inferiores aos valores
informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito, surge a presuncdo legal de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis.

No caso, ocorreu medida de saneamento com majoracdo da aliquota, cabendo a
complementacdo do imposto em observancia a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas
para as empresas enquadradas no regime do Simples Nacional.

Houve um periodo em que a empresa beneficiava-se pelo programa PARAIBASIM, sendo
necessaria a manutencao da aliquota diferenciada aplicada na inicial, conforme Parecer n°® 90/2007
da Procuradoria Geral do Estado.

Reducéo da multa em decorréncia da Lei n°® 10.008/2013.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
Relatério

Trata-se de Recurso Hierarquico interposto pela GEJUP, nos moldes do art.

128 da Lei 6.379/96, visto que a decisdo monocrética julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o
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Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000091/2009-67, lavrado em 16 de
janeiro 2009 (fl. 03), contra a empresa VILLA SAO PAULO BAR E RESTAURANTE LTDA EPP,
nos autos devidamente qualificada, em razdo das seguintes infragdes:

OMISSAO DE VENDAS >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter declarado o valor de suas
vendas tributaveis em valores inferiores as informagfes fornecidas por instituicdo financeiras e
administradoras de cartdes de crédito e débito

OMISSAO DE VENDAS >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte, optante do Simples
Nacional, omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter
declarado o valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as informagfes fornecidas por
instituicdo financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito.

Pelo fato, foi enquadrada a infracdo no art. 158, inciso I, art. 160, art. 646, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/96 c/c os art. 9° e 10° da Res. CGSN N°030, DE 07.02.08, sendo
proposta aplicacdo de multa por infragdo com fulcro no art.82, inciso V, alinea “a”, da Lei n°
6.379/96 e art. 16, Il da Res. CGSN n° 030 de 07.02.08, perfazendo um credito tributario no valor de
R$ 4.655,69, sendo R$ 1.703,20 de ICMS e R$ 2.952,49 de multa.

Cientificada da acusacdo por via postal, aviso de recebimento- AR, em 04/03/2009 (fls.12), a
acusada nao se manifestou no prazo legal, tendo sido lavrado o Termo de
Revelia em 14/05/2009 (fl. 13).

Sem informacdes de antecedentes fiscais (fl. 14), os autos conclusos foram remetidos a instancia
prima que motivou medida de diligéncia fiscal (fl.18 e 19) para revisdo dos procedimentos fiscais em
vista das determinacgdes contidas na Lei Complementar n° 123/2006, sendo procedida a lavratura de
Termo de Infracdo Continuada (fl.22) com a complementagdo da aliquota incidente sobre as
omissdes de vendas no periodo de marco a setembro de 2007, sendo exigido ICMS de R$
21.258,55 e R$ 42.517,10 de multa por infragcdo, com ciéncia proferida em 29/04/2011, conforme
Aviso de recebimento — AR a fl. 33 dos autos.

Com conclusdo definitiva do caderno processual foram os autos distribuidos ao julgador fiscal
Petrdnio Rodrigues Lima, que apd6s a analise, julgou o libelo basilar PARCIALMENTE
PROCEDENTE, em face das correicbes por ele promovidas, conforme denota-se da ementa
abaixo transcrita:

OMISSAO DE VENDAS. TERMO DE INFRACAO CONTINUADA. CORRECAO DA
PENALIDADE E DA ALIQUOTA APLICADA NO CALCULO DO ICMS. REVELIA.

-Cabe aos Orgdos Julgadores a aplicacdo real da penalidade, corrigindo eventuais erros em sua
propositura na peca vestibular, bem como no Termo de Infragdo Continuada, em obediéncia ao
Principio da Legalidade.

- Erro da aliguota aplicada nos periodos em que o contribuinte se encontrava sob a égide do regime
de tratamento tributéario do PARAIBASIM, fez sucumbir parte da acusacédo inserta no Termo De
Infragdo Continuada.

- Quem se mantém em estado de revelia assume o 6nus da acusacédo que lhe estd sendo imposto,
presumindo-se como verdadeiros os fatos insertos na exordial.
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AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Apébs a decisdo o crédito tributario passou a ser de R$ 30.706,79 sendo R$ 10.235,68 de ICMS e
multa por infracdo na quantia de R$ 20.471,11, sendo a empresa cientificada regularmente da
decisdo singular em 15/03/2012 (fl. 42), conforme Aviso de Recebimento, porém sem interposi¢ao
de recurso voluntario no prazo regulamentar.

Em medida de contra-arrazoado (fl. 46), o autor da peca acusatoria manifestou entendimento
concordante com a decisao singular.

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, foram os mesmos distribuidos a mim, para apreciagéo e
julgamento.

Este € 0 RELATORIO.

| VOTO

Versam o0s autos sobre a infracdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis verificadas
através da declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacges fornecidas
por instituicbes financeiras e administradoras de cartbes de crédito no exercicio de 2007,
meses margo a setembro.

No mérito, observa-se que a acusacao tem por cerne a exigéncia do ICMS concernente a omissao
de saidas de mercadorias tributdveis sem documento fiscal no periodo mencionado acima,
constatada através do confronto realizado pela fiscalizag&o relativo as informacdes fornecidas pelas
administradoras de cartdes de crédito concernente as vendas efetuadas pelo contribuinte no periodo
mencionado com os valores informados a Secretaria da Receita, cujo resultado do crédito tributario
estd demonstrado as folhas 07,09 e 10 do processo.

No caso em apreco, vislumbra-se a legitimidade e legalidade da técnica aplicada pela fiscalizagéo, a
qgual enseja a acusagdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis lastreada na presuncao
legal esculpida no art. 646 do RICMS/PB, in verbis:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manutengdo no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaragbes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicbes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncao de omisséo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncao. (grifo nosso)

Assim, quando da constatacdo de diferengca no confronto realizado entre as informacdes das
administradoras de cartdes de crédito com o valor informado e declarado pela empresa, faz-se
materializar a ocorréncia de omissédo de saidas tributdveis derivadas de vendas realizadas através
de cartdo de crédito sem a competente emissao documental para efeito de registro do valor da
operacéao para tributagcéo, ensejando assim infragdo aos art. 158, inciso I, art. 160, inciso I, ambos
do RICMS/PB, conforme transcri¢ao ipsis litteris abaixo:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:
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| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

No caso em tela, verifica-se que por se tratar de uma presuncéo juris tantum, o dnus probante se
inverte para a empresa, que através de provas materiais, as quais € detentora, podera ilidir a
presuncao, fato ndo ocorrido visto ndo ter-se manifestado em tempo habil, configurando-se a revelia
processual (fl.13).

Contudo, este Colegiado diante dos inumeros procedimentos adotados pela fiscalizacdo nesta
técnica de auditoria, quando da composicao dos dados para a constatacdo da diferenca tributavel,
vem entendendo que deve ser levado em consideragéo o faturamento total da empresa no momento
da fiscalizac&o. Neste sentido, vislumbra-se na ficha financeira da empresa a seguinte composicao:

DATA FICHA DECLARADO DIFERENCA
FINANCEIRA OPERADORA TRIBUTAVEL
03/07 0 18.268,35 18.268,35
04/07 1.989,60 24.390,76 22.401,16
05/07 17.038,06 28.519,44 11.481,38
06/07 19.197,91 29.884,58 10.686,67
07/07 13.792,54 26.859,75 13.067,21
08/07 10.794,81 24.910,06 14.115,25
09/07 8.448,40 20.727,12 12.278,72

Confrontando-se os valores acima encontrados, como os valores utilizados para efeitos de base de
céalculo do Auto de Infracdo e do TIC, demonstrados nas folhas 03 e 22, pode-se notar que se faz
necessario um ajuste no tocante aos meses de abril, maio, junho, julho, agosto e setembro.
Deverdo ser considerados os valores encontrados quando do levantamento da ficha financeira,
acima discriminados, cujo crédito tributario sera apontado nas planilhas abaixo.

No tocante ao contribuinte se encontrar inserido no regime do Simples Nacional, importa esclarecer
gue a acusacdo de omissdo de saidas tributaveis, presumidamente ocorridas sem a respectiva
emissao de documentos fiscais, em regra, ndo comporta a aplicacdo de aliquotas desse regime de
tributacdo, haja vista que a cobranca do ICMS deve ser integral, em relagdo ao valor da base de
calculo apurada, em consonancia com a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas, conforme
prescricao dos artigos 13, 8 1°, XIll, ,,e? e “f” c/c 32, ambos da Lei Complementar n° 123/2006, bem
como nas disposicdes sobre os procedimentos de fiscalizacdo, langamento e contencioso
administrativo das empresas regidas por esse regime de tributagéo, dadas pela Resolu¢do CGSN n°
30, de 07/02/2008, adiante transcritas:

LEI COMPLEMENTAR N° 123/ 2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéao, dos seguintes impostos e contribuicbes

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicbes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislagéo aplicavel as demais pessoas juridicas:
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[...]

Xl - ICMS devido:
[...]

na aquisicao ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada de documento fiscal;
f) na operacéo ou prestacéo desacobertada de documento fiscal;

RESOLUQ_;AO CGSN N° 30, de 07 de fevereiro de 2008:

Art. 82. Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional todas as presunc¢fes de omisséo
de receita existentes nas legislacfes de regéncia dos tributos incluidos no Simples Nacional

[...]

8§ 2° Nas hipéteses em que o lancamento do ICMS decorra de constatagdo de aquisicéo,
manutencdo ou saidas de mercadorias ou de prestacdo de servicos sem documento fiscal ou
com_documento fiscal inidbneo, nas atividades gue envolvam fiscalizacéo de transito e similares,
casos em gue 0s tributos deV|dos serao eX|g|dos observada a legislacdo aplicavel as demal

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Além disso, é necessério entender que o langcamento de oficio se reporta aos fatos geradores que
se encontram disciplinados pela legislacdo que dispde sobre aplicacdo da aliquota interna para
0s contribuintes enquadrados no Simples Nacional em face da ocorréncia de omissdes de
mercadorias tributaveis por observancia a legislacédo aplicavel as demais pessoas juridicas, na forma
prevista pelo ordenamento tributario supracitado, onde faco necessario invocar a prescrigdo do art.
144 do CTN, senao vejamos:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo e rege-se pela
lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. (g.n.).

Diante da diccdo normativa acima, este Colegiado reafirma o ajuste da aliquota para 17%, nos
meses julho, agosto e setembro, constante no TIC- Termo de Infragcdo Continuada (22), com a
devida corre¢do quanto aos valores a serem tributados, apds os ajustes feitos, levando-se em
consideracdo os dados da ficha financeira. E sabido que este Colegiado ja se posicionou em outras
ocasides, no sentido de manter a observancia da legislacéo aplicaveis as demais pessoas juridicas
guando da ocorréncia de omissdes de saidas de mercadorias sem emissdo de notas fiscais,
conforme edigdo do Acorddo CRF n° 390/2013, da lavra do eminente Cons. Rodrigo Ant6nio Alves
Araujo, que assim dispde:

RECURSO HIERARQUICO PARCIALMENTE PROVIDO - CARTAO DE CREDITO -
PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS - AJUSTES
REALIZADOS NO PERCENTUAL DE MULTA — REFORMADA DECISAO RECORRIDA — AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Quando as vendas de cartdo de crédito declaradas pelo contribuinte séo inferiores aos valores
informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito, surge a presuncédo legal de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis. “In casu”, o pagamento ja realizado em face da
notificacdo para recolhimento do ICMS teve por cerne a aliquota do simples nacional, cabendo a
complementacdo do imposto em razdo do novo critério da Secretaria de Estado da Receita, que
determinou através da Instrugdo Normativa n° 009/2013/GSER a observancia da legislagdo aplicavel
as demais pessoas juridicas. Redugdo da multa em decorréncia da Lei n°10.008/2013.

Contudo, importa salientar que, em primeira instancia, o julgador ajustou corretamente excluiu os
valores cobrados no periodo entre mar¢o de 2007 a junho de 2007, periodo em que a empresa
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estava enquadrada no regime de pagamento do PARAIBASIM, como EPP, mantendo-se a aliquota
de 1%., cabendo a essa Corte o ajuste da diferenca a ser tributada. Isto corroborado no
entendimento da Procuradoria Geral do Estado- Parecer n° 90/2007, em que opina no sentido de
que as empresas beneficiadas pelo Programa Estadual PARAIBASIM, por ndo remanescer mais a
possibilidade de desenquadramento, devem obedecer as aliquotas nele postadas.

Todavia, € de suma importancia ressaltar que a legislacdo da Paraiba sofreu uma alteragéo recente,
gue deve ser usada em beneficio do contribuinte, de acordo com o principio da retroatividade
benigna da lei, disciplinado no art. 106, inciso IlI, alinea “c” do CTN, necessario se faz a aplicacdo
da reducédo da multa por infragdo no percentual de 50%, disciplinada na inteligéncia emergente do
art. 1°, inciso VIl da Lei n° 10.008/2013, de 05 de junho de 2013, com efeito, a partir de 01/09/2013.
Desse modo, o art. 82, V, “a” e “f’ da Lei n°® 6.379/96 passa a ter a seguinte dicc¢éo:

“Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de venda a
consumidor ou de servi¢o, ou as emitirem sem observancia dos requisitos legais;

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria ou de prestacao
servigo, dissimulada por receita de origem nédo comprovada, inclusive, a representada por despesa
realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma
apurada através de levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte néo
estiver obrigado a escrituragéo;” (g.n.)

Diante do exposto, entendo que se justifica a alteracdo da decisao singular no tocante ao valor da
multa, com relac&o aos calculos elaborados pelo julgador monocratico (fl. 39), resultando nos
seguintes valores:

CREDITO TRIBU

Periodo BASE DE ICMS MULTA VALORES DEVI
CALCULO
DIFERENCA ICMS MULTA-
TRIBUTAVEL 100%
mar/07- 18.268,25 182,68 365,36 182,68 182,68
Al
abr/07- 22.401,26 238,18 476,36 224,01 224,01
Al
mai/07- 11.481,38 180,92 361,84 114,81 114,81
Al
jun/07- 10.686.67 193,59 387,18 106,86 106,86
Al
jul/o7- 13.067,21 256,21 384,32 163,34 163,34
Al
ago/07- 14.115,25 350,86 526,29 262,54 262,54
Al
set/07- 12.278,72 300,76 451,14 228,38 228,38

Al
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mar/07- 2.922,94 5.845,88 - -

TIC

abr/07- 3.810,94 7.621,88 - -
TIC

mai/07- 2.894,79 5.789,58 - -
TIC

jun/07- 3.097,38 6.194,76 - -
TIC

jul/o7- 13.067,21 3.228,30 6.456,60 2.058,08 2.058,08
TIC

ago/07- 14.115,25 2.855,91 5.711,84 2.137,04 2.137,04
TIC

set/07- 12.278,72 2.448,28 4.896,52 1.858,99 1.858,99
TIC

TOTAL R$ 22.961,74 R$ 45.469,55 R$ 7.336,73 R$ 7.336,73

EX POSITIS,

V_O T O- Pelo recebimento do recurso hierarquico por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
DESPROVIMENTO, mantendo PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000091/2009-67, lavrado em 16/01/2009, complementado pelo
Termo de Infracdo Continuada, lavrado em 11/04/2011, contra VILLA SAO PAULO BAR E
RESTAURANTE LTDA. - EPP, CCICMS n° 16.151.195-3, porém alterando, quanto aos valores
devidos, o crédito tributario exigivel para o montante de R$ 14.673,46, sendo R$ 7.336,73 de ICMS,
por infringéncia aos art. 158, inciso I, art. 160, inciso |, c/c o art. 646, todos do RICMS, aprovado
pelo Decreto n® 18.930/97 e R$ 7.337,73, de multa por infracdo com fulcro no art. 82, inciso V,
alinea “f” da Lei n® 6.379/96.

Em tempo, CANCELO por indevida a quantia de R$ 15.625,00 de ICMS e de R$ 38.132,82, a titulo

de multa por infragcdo, pelos fundamentos expostos na fundamentacéo deste voto, perquirindo um
crédito tributario no total de R$ 53.757,82.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 24 de janeiro de 2014.

FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO
Conselheiro Relator
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