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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n® 059.707.2013-5

Recurso EBG/CRF N° 392/2016

Embargante:BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.
Embargado:CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS - CRF
Preparadora:RECEBEDORIA DE RENDAS DE CAMPINA GRANDE.
Autuantes:MONICA GONCALVES S. MIGUEL E MARCELO CRUZ DE LIRA.
Relator;:CONS.JOAO LINCOLN DINIZ BORGES

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO. INEXISTENCIA. VICIO FORMAL E NAO
MATERIAL. MANTIDA A DECISAO FUSTIGADA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. EMBARGOS DESPROVIDOS.

Os argumentos trazidos a baila pela embargante, e que tem por cerne a existéncia de contradicéo
na decisdo exarada neste Colendo Tribunal Administrativo, por qualificacdo de vicio material ao
invés de formal, ndo encontra fundamento de fato e de direito no Acordao vergastado, restando, por
esse fato, na rejeicdo das razbes apresentadas para provimento dos embargos declaratorios, por
serem incapazes de atribuir efeitos modificativos no aresto embargado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo
com o voto do relator, pelo recebimento do recurso de embargos declaratérios, por regular e
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo proferida
por esta Egrégia Corte Fiscal, através doAcordao n® 308/2016, que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.0000000580/2013-03, lavrado em 26/4/2013,
contra a empresa BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE S.A., inscrita no CCICMS sob
n° 16.067.310-0, ja qualificada nos autos.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.

P.R.I.
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Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 13 de dezembro de
2016.

Joao Lincoln Diniz Borges
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES,
MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, PEDRO HENRIQUE BARBOSA DE AGUIAR,
NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO e DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA.

Assessora Juridica

RELATORIO

Submeto a exame, nesta Corte de Justica Fiscal, os Embargos de Declara¢cdo opostos
tempestivamente e motivados por discordancia ao Acérdao n° 308/2016.

Através do Auto de Infragcdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000580/2013-03, lavrado em
26/4/2013, a autuada foi acusada de pratica das infragbes abaixo relatadas, juntamente com as
respectivas notas explicativas:

- CREDITO INDEVIDO (crédito maior que o permitido) >> Contrariando dispositivos legais, o
contribuinte creditou-se do ICMS destacado em documento(s) fiscal(is) em valor maior que o
permitido, resultando na falta de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa:

Tal irregularidade evidenciou-se pelo fato de o contribuinte, em desacordo com a legislacao tributéria
pertinente, utilizou-se indevidamente de créditos fiscais, em decorréncia de:

1. Aquisicao de energia elétrica consumida no processo produtivo (padaria) em valores superiores
ao permitido pela legislacdo, no que diz respeito a inobservancia do art. 72, 8 1°, Il, b, c/c art. 82, I,
a, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97.

2. Entradas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria nos exercicios de 2008 e 2009,
infringindo o art. 391, 8§ 6°, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97,
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3. Entradas de mercadorias isentas nos exercicios de 2008 e 2009, infringindo o art. 82, Ill, b do
RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 58.930/97;

4. Entradas de ativo imobilizado sem observar a apropriagdo a razdo de um quarenta e oito avos por
més conforme o art. 78, |, do RICMS/PB;

5. Apropriacéo do ativo imobilizado sem obedecer a relacdo entre o valor das operac6es de saidas e
prestacdes do periodo, nos exercicios de 2008 e 2009. Conforme o art. 78, Ill do RICMS/PB e,
ainda, alterac6es injustificadas no saldo acumulado (base do crédito a ser apropriado) sem haver a
correspondente escrituracdo do documento fiscal no livro de controle de créditos do ICMS do ativo
permanente CIAP, conforme o art. 78,8 1° do RICMS/PB;

Na aquisi¢do de produtos de informética.

Seguem planilhas explicativas em anexo e em midia eletrbnica que sao partes integrantes deste
auto de infracéo. (sic)

- INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS, OPERACOES C/MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL >> Falta de recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de débito(s) do imposto
nos livros préprios, em virtude de o contribuinte ter indicado nos(s) documento(s) fiscal(is) operagdes
com mercadorias tributaveis como sendo isenta(s) do ICMS.

Nota Explicativa:

Vendas de preservativos — NBM/SH 4014.10.00 — sem observancia do abatimento no preco da
mercadoria do valor equivalente ao imposto que seria devido se ndo houvesse a isengédo conforme
art. 6°, XXIIl do RICMS/PB, do imposto aprovado pelo Dec. 18.930/97,

- VENDAS SEM EMISSAO DE NOTAS FISCAIS >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte
vendeu mercadorias tributaveis sem a emissédo de notas fiscais, culminando na falta de recolhimento
do imposto.

Nota Explicativa:

Foi realizado o Levantamento Quantitativo de Mercadorias - Periodo de 2008 e 2009, onde foi
detectado vendas de mercadorias tributaveis sem a emissao de documento fiscal.

Em sesséo realizada por esta instancia de julgamento, foi aprovado, por unanimidade, o voto
exarado por este Conselheiro Relator, declarando a PROCEDENCIA PARCIAL do langamento
tributario, tendo sido proferido o Acordéo n° 308/2016, conforme emenda abaixo:

DECADENCIA DE PARTE DOS CREDITOS FISCAIS. REGRA DO ART. 150, §4° DO CTN.
CREDITO INDEVIDO. CREDITO MAIOR QUE O PERMITIDO. CONFLITO DE DENUNCIACAO.
NULIDADE. OPERACOES TRIBUTADAS INDICADAS COMO ISENTAS. PROCEDENCIA.
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RECONHECIMENTO DE PARTE DAS DENUNCIAS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS. PROCEDENCIA. PERICIA. IMPERTINENCIA. PENALIDADE PREVISTA EM LEI.
REDUCAO DA MULTA APLICADA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSOS HIERARQUICO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

Configurada a decadéncia em parte dos créditos tributérios referentes a infracédo de crédito indevido
apropriado em valores superiores ao permitido, cujo prazo para langcamento é de cinco anos
contados a partir da ecloséo do fato gerador, conforme previsdo contida no artigo 150, 84° do CTN.
Aplicacao da regra matriz prevista pelo artigo 173, inciso | do CTN, as acusac¢fes derivadas de falta
de recolhimento do imposto por omisséo de faturamento de mercadorias em operagdes tributadas,
via Levantamento Quantitativo de Mercadorias.

Evidenciada imprecisdo quanto a natureza da infragcdo, acarretando, por esse fato, a nulidade, por
vicio formal, dos lancamentos de oficio relativos aos créditos fiscais decorrentes da acusacao de
crédito indevido maior que o permitido, em colisdo com a narrativa descrita em nota explicativa.

Recolhimento de valores relacionados a acusacao de operagdes de vendas tributadas como se
fossem isentas configura reconhecimento da legitimidade da exigéncia fiscal.

E irregular a venda de mercadorias sem emissé&o da correspondente documentacao fiscal, conforme
Levantamento Quantitativo de Mercadorias.

Desnecesséria a solicitagdo de prova pericial diante dos elementos probantes inseridos nos autos
com evidente conhecimento dos fatos apurados e rebatidos pela recorrente acerca das infracdes
constatadas.

Inexisténcia de afronta aos principios constitucionais do ndo-confisco, da razoabilidade, da
capacidade contributiva, visto a legalidade da exigéncia fiscal e da penalidade aplicada.

Mantida a multa por infragdo em face da retroatividade benigna da Lei n° 10.008/2013, que reduziu
0S percentuais previstos na Lei n° 6.379/96.

Notificada da decisao proferido nesta instancia, a autuada tempestivamente interpds os Embargos
de Declaracdo em exame, as fls. 377 a 380, alegando a existéncia de contradi¢cdo no aresto
embargado, no tocante a acusacao que anulou, por vicio formal, parte da exigéncia fiscal, porque a
matéria tributavel divergia da realidade dos fatos, o que ensejaria a decretacao de vicio material, e
nao formal como foi decidido, citando entendimento do CARF em decisdo contida no Acordao n°
09-42011. Da 6° Turma DTJ/Juiz de Fora.

Com esses argumentos, requer o provimento dos embargos declaratdrios, para que sejam sanadas
as contradi¢des do acordao e anular o crédito tributario por divergéncia na fundamentacao e
motivacao entre a lavratura do auto de infracédo e a decisdo desta Corte.

Esta relatado.
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| VOTO |

Cuida-se de Embargos Declaratorios que tém por objeto solucionar contradicdo no aresto objurgado,
as quais residiriam nos aspectos constantes no relato supra.

Com efeito, constituem pressupostos de admissibilidade dos embargos de declaragdo a omisséo,
além da obscuridade e da contradi¢cdo na decisdo embargada (art. 64 do Regimento Interno do
Conselho de Recursos Fiscais, aprovado pelo Decreto n° 31.502/2010 e art. 535 do CPC), sendo
admissiveis, ainda, pela jurisprudéncia patria superior, quando o julgado embargado padece de erro
material e quando a demanda é decidida com base em premissa fatica equivocada.

Isto considerando, observo que, ho que concerne aos argumentos trazidos pela embargante, depara-
se a alegacao de existéncia de contradigdo no voto vergastado quando acolheu razdes de nulidade
sob o aspecto do vicio formal, quando, em sua 6tica, seria vicio material.

Em verdade, nenhum trecho das fundamentac¢des do voto condutor oferece margem a interpretagéo
de que apesar de a deciséo ter concluido pela existéncia de vicio de forma no langcamento de oficio
esta se baseou no fato de que haveria “erro na matéria tributada”, na expressao cunhada da peca
dos embargos em exame, a qual defende que, em se tratando de erro na “matéria tributavel” o vicio
nao seria formal e, sim, material.

Efetivamente, os fundamentos do voto da minha relatoria ndo deixam margens para duvida de que a
matéria foi tratada como um erro caracterizado pelo desencontro entre o que consta na descri¢cdo da
infracdo e no relato contido na respectiva nota explicativa, e ndo quanto a infracédo de fato apurada,
conforme se infere dos fragmentos que abaixo transcrevo do citado voto:

“No campo “descri¢cao da Infragdo”, consta a denuncia de utilizar créditos fiscais de ICMS
destacados em documentos fiscais em valores maiores do que os permitidos, nos levando a inferir
gue o crédito fiscal utilizado faz parte do rol das hipéteses permitidas pela legislacédo para sua
utilizag&o do crédito, via documentos fiscais habeis, dentro dos limites e condi¢des previstas no
RICMS/PB, porém o contribuinte apropriou-se de um valor maior do que o permitido. Eis o
embasamento:

“Art. 74. Quando o imposto destacado no documento fiscal for maior do que o exigivel na forma da
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lei, 0 seu aproveitamento como crédito tera por limite o valor correto, observadas as normas
concernentes a base de calculo e aliquota aplicavel.

(..)

Art. 75. Salvo disposigcdo expressa em contrério, ndo sera admitida a dedugédo do imposto nao
destacado na nota fiscal ou calculado em desacordo com as normas da legislacéo vigente.

§ 1° Na hipétese do imposto destacado a menor, o contribuinte poderé creditar-se, apenas, do valor
destacado na primeira via da nota fiscal emitida pelo vendedor ou prestador de servigo, observado o
disposto no paragrafo seguinte.”

No entanto, ao verificarmos as referidas hipéteses de crédito indevido, descritas no campo “Nota
Explicativa” da peca basilar, estas entram em conflito com a narrativa da descricdo da infragéo, por
representarem situagcdes de vedacdo expressa de uso de crédito fiscal em sua totalidade, conforme
disciplinado pela legislacao tributéaria.

Como se V&, o conflito na narrativa disposta pela “nota explicativa” acerca da utilizacdo indevida de
crédito fiscal destoa da denuncia formulada pelos autores do feito como fato infringente de Crédito
Indevido (crédito maior que o permitido) em documentos fiscais, fato que compromete o respectivo
langamento compulsorio na medida em que se tem mal demonstrada a ocorréncia da irregularidade
apontada pela fiscalizagc&o (Descri¢ao da Infracdo x Nota Explicativa), o que se caracteriza na
contramé&o ao preceito da Lei n° 10.094/2013, que assim se refere:

“Art. 41. S&o requisitos do Auto de Infracdo e da Representacéo Fiscal:

(..)

V - a descri¢do da falta com o respectivo montante tributavel;”

Tal anomalia representa inobservancia de requisito de forma, conforme disposi¢des constantes dos
artigos 16 e 17, ambos do mesmo ordenamento processual, adiante transcrito, ensejando nédo s6
outro caminho sendo a nulidade dos langamentos relativos a estas acusacoes.

“Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.
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Art. 17. Estéa incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
quanto:

Il - & descri¢do dos fatos; "(g.n)

Efetivamente, a existéncia de defeito na tessitura do libelo basilar, mais precisamente, da natureza
da infracdo descrita no auto de infracdo em contrapartida com as hipoteses descritas em nota
explicativa comprometeu a acao fiscalizatéria realizada, posto que contraditorias entre si, ndo
reportando com fidelidade a materialidade do fato infringente detectado, razdo pela qual ndo ha
outra alternativa sendo declarar a sua nulidade.

Ressalva-se ao sujeito ativo o direito de proceder a outro feito que atenda aos reclamos da
legislagédo de regéncia, para reaver os créditos tributarios porventura devidos pelo contribuinte,
inclusive em relacéo aos valores compreendidos no exercicio de 2008, além de 2009, tendo em vista
se tratar de vicio formal quanto a natureza da infracéo, o que, para os efeitos da decadéncia, a
situacao se regula pelo art. 173, 1l, do CTN.

Portanto, nesse ambito mantenho a decisao singular.”

Pelo que se pode observar, em nenhum trecho, as razdes de decidir do aresto embagado se
reportam a erro na matéria tributavel, e, sim, na formalizacdo da denuncia do fato infringente
efetivamente apurado e que se pretendeu delatar.

Donde se infere que, em verdade, a pretensao da embargante é de rediscutir a questao, por ndo se
conformar com desfecho da causa e, nesse sentido, defender, mediante embargos, que se trata de
guestdo de erro material, e, ndo, de erro formal, como entendeu este Colegiado em deciséo
fundamentada.

Como se vé, a embargante confunde os conceitos de vicio formal com vicio material ao defender a
tese de que o langcamento presente deriva de um erro material.

Ora, com maxima vénia, ndo merece acolhida a tese apresentada pela embargante, visto que,
guando da decisédo anulatéria contida no Acérddao CRF n°® 308/2016, esta relatoria deparou-se diante
de um ato-fato tributario que comprometeu a formalidade essencial do langcamento na medida em
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gue deixou de dar conhecimento da real situacdo infracional acerca do fato imponivel que se
encontra presente nos autos, porém conflitante entre o enunciado e a nota explicativa.

Em verdade, o vicio de forma consiste em defeito na descrigdo do fato-evento, que é a motivagéo do
ato administrativo, que pode ser expressa quando verbalizada no texto do ato administrativo. Fato-
evento &, pois, a descricdo em linguagem juridica do evento juridico tributario. E a informacéo que
nos permite identificar o evento tributario e a regra-matriz da incidéncia tributaria que lhe confere
juridicidade, facultando, assim, o controle da legalidade. A distor¢céo entre a descricao do fato-
evento, verbalizada no ato administrativo, e o evento juridico tributario (a motivacéo do ato
administrativo) caracteriza, pois, vicio na sua formalizagéo, cuja corre¢cado nos préprios autos nao se
podia fazer, mas somente mediante outro ato administrativo, enquanto nao extinto o direito da
Fazenda Publica (Paragrafo unico do art. 149, do CTN).

Na licdo do doutrinador Koch (Processo Administrativo Tributério, 2003) vicio formal é toda
inobservancia aos requisitos e formas prescritos em lei para elaboracdo do ato administrativo do
langcamento. Neste sentido, vicio formal € uma caracteristica do ato que o macula e Ihe atribui um
defeito, de maior ou de menor importancia juridica, sendo causa suficiente para anular o ato, mas
gue néo retira a sua existéncia como um todo, de pleno direito, tornando o ato inexistente. O ato
existe, mas estara contaminado por um ou varios defeitos.

O vicio formal é intrinseco ao ato, um defeito de forma. A forma tem natureza processual e opera
numa perspectiva de instrumentalidade, visando estabelecer o direito material. A forma n&o pode ser
um fim em si, mas um meio de se atingir um fim, que é a préatica de um ato juridico perfeito. Dai
porque nao se pode caracterizar de vicio material qualguer omisséo ou inobservancia das regras
legais de lancamento que ndo tenham nenhuma importancia do ponto de vista finalistico.

E continua Koch (2003, p. 124), quando o langamento for cancelado por possuir um vicio formal, e
por esse se entendem 0s que estdo intrinsecos ao ato, decorrentes da forma, ndo podem
desqualificar o ato administrativo, a Fazenda Publica pode e deve reemitir o langcamento, fazendo
uso do prazo previsto no artigo 173, Il do CTN.

Mediante estas consideracdes, observarmos ser o vicio formal uma caracteristica do ato que o
macula e Ihe atribui um defeito, de maior ou de menor importancia juridica, sendo causa suficiente
para anular o ato, mas que néo lhe retira a sua existéncia como um todo, de pleno direito, tornando o
ato inexistente.

Efetivamente, o desfecho decisério tomado no julgamento do recurso voluntario, ndo poderia ser
outro e se encontra em compasso com a regularidade processual que deve reger os atos
administrativos desta Corte, bastando para isso uma leitura atual da Lei Estadual n°® 10.094, de 27
de setembro de 2013, que inclui, como requisito do Auto de Infrac&o, a correta DESCRICAO DA
FALTA como requisito formal indispensavel ao auto de infracéo, tratando-se, portanto, de um
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requisito de forma, com sintonia a regra basilar do artigo 142 do CTN, retratado na redagao dos
artigos 41 c/c 16 e 17, Il, do novel diploma estadual, consoante se confere adiante:

Art. 41. Sao requisitos do Auto de Infracdo e da representacao Fiscal:

(..)

V — a descricdo da falta com o respectivo montante tributavel”;

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos 6rgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.”

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional,
guanto:

| — omissis;
Il — & descricao dos fatos;

(Grifo ndo constante do original).

Portanto, considerando os fundamentos acima, ndo ha como negar que o defeito na confecc¢ao do
auto de infracdo quanto a identificacdo da real natureza da infragéo (veiculo introdutor do ato de
langamento) caracteriza um vicio formal, e ndo material, como equivocamente entendeu a
embargante, sendo albergado pela regra matriz do artigo 172, inciso Il do CTN, suscetivel de
renovacgao da acéo fiscal no prazo estipulado.

Dessa forma, considero os presentes embargos de declaracdo como de cunho meramente
procrastinatorio, por ndo se vislumbrar, no recurso embargado, qualquer contradigcdo na decisédo
embargada.

A proposito da auséncia de pressuposto de admissibilidade dos embargos de declaracdo capaz de
modificar a deciséo, segue jurisprudéncia desta Corte Administrativa:
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EMBARGOS DE DECLARACAO. DESPROVIMENTO. ARGUMENTO INEFICAZ. INEXISTENCIA
DE OMISSAO. REDISCUSSAO DE MATERIA. DECISAO EMBARGADA MANTIDA.

Verificada a auséncia de omisséo, contradi¢cdo ou obscuridade na decisdo ‘ad quem’, deverao ser
mantidos os termos da decisdo embargada.

Acérdao n° 293/2010 Recurso EBG/CRF-298/2010

Cons? Gianni Cunha da Silveira Cavalcante

Nestes termos,

V O T O - pelo recebimento do recurso de embargos declaratérios, por regular e tempestivo e,
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisao proferida por esta Egrégia
Corte Fiscal, através doAcoérdao n°® 308/2016, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n°® 93300008.09.0000000580/2013-03, lavrado em 26/4/2013, contra a empresa
BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE S.A., inscrita no CCICMS sob n° 16.067.310-0,
ja qualificada nos autos.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 13 de dezembro de 2016.

JOAO LINCOLN DINIZ BORGES
Conselheiro Relator
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