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OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. UTILIZACAO INDEVIDA DO POS. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO

O contribuinte que utilizar o POS- Point of Sale- para atendimento ao publico, nas operacfes de
vendas com cartbes de crédito/débito para pessoa fisica ou juridica, ndo contribuintes do imposto
estadual, esta passivel de ser punido com multa por descumprimento de obrigacdo acessoria.
Razdes suscitadas pelo contribuinte apresentaram-se infundadas.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo
com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto
ao merito, pelo seu desprovimento, para manter a decisao proferida pela instancia monocratica que
julgou procedenteo Auto de Infracdo Simplificado n°® 41462, fl. 3, lavrado em 9/11/2011, contra a
empresa, MARILENE RODRIGUES ARAUJO DE MACENA, inscrita no CCICMS/PB sob o n°
16.085.731-7, e fixar o crédito tributario no valor de R$ 3.248,00 (trés mil, duzentos e quarenta e oito
reais), por descumprimento de obrigacédo acessoria, correspondente a 100 (cem) UFR-PB, nos
termos do art. 85, VII, alinea “c”, da Lei n° 6.379/96.

P.R.I.

Sala das SessoOes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 04 de novembro de
2016.

Nayla Coeli da Costa Brito Carvalho
Cons?. Relatora
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Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, PETRONIO RODRIGUES LIMA,
MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES,
DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO e DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA
PEREIRA.

Assessora Juridica

#

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso voluntario interposto contra a
decisdo monocrética, que julgou procedente o Auto de Infracdo Simplificado n® 41462, fl. 3, lavrado
em 9/11/2011, contra a empresa acima identificada, em raz&o de descumprimento de obrigacéo
acessoria — “CONTRIBUINTE UTILIZANDO O POS NO RECINTO DO ATENDIMENTO AO
PUBLICO".

Admitida a infringéncia ao art. 338, § 6°, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, o
agente fazendario atribuiu ao contribuinte multa no valor de R$ 3.248,00 (trés mil, duzentos e
guarenta e oito reais), equivalente a 100 UFR-PB, proposta nos termos do art. 85, VII, “c”, da Lei n°
6.379/96.

O fiscal autuante acostou aos autos “TERMO DE APREENSAQ”, fl. 6, descri¢éo de um
equipamento “POS HIPERCARD PIN 010844-002RJ” e Relatério Gerencial e Leitura X, fl. 4, dos
autos.

Devidamente cientificado, no momento da autuacao, fl. 3, o recorrente apresentou peticéo
reclamatoria, documento 0311072011-6, em 7/12/2011, alegando que em momento algum teve a
intencdo de sonegar, que estava aguardando a conexao do POS pela administradora de cartdo de
créedito.

Prosseguindo, aduz que com a publicacdo do Decreto n° 31.506, de 10 de agosto de 2010, D.O.E de
11/08/2010, o qual dispde sobre normas e procedimentos relativos ao cadastro, credenciamento ou
registro do Programa Aplicativo Fiscal Emissor de Cupom Fiscal (PAF-ECF), em seu art. 13,
preceitua que os contribuintes deverao adaptar-se aos requisitos do PAF-ECF até 20 de dezembro
de 2011, sendo vedado o seu uso, ou seja, so configurando san¢ao, a partir de 21 de dezembro de
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2011.

Por fim, pugna pelo acolhimento de seus argumentos com a consequente declaragéo de
improcedéncia do presente auto de infracao.

Em contestacgdao, o fiscal autuante entende que fundamentou a sua defesa, como se tivesse sido
autuada por infringir o art. 339, 8§ 13, do RICMS —PB, e que a lavratura do auto infracional deu-se
com base em infringéncia ao art. 338, § 6°, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97.

Apés informacao fornecida pela autoridade preparadora de ndo haver antecedentes fiscais, fl. 26, os
autos foram conclusos e encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais -
GEJUP, onde foi juntado o relatério de Resultado de Faturamento da autuada no periodo de
novembro de 2010 até outubro de 2011, fl. 30, do libelo acusatorio.

Ato continuo, o processo foi distribuido ao julgador singular, Petrénio Rodrigues Lima, que apds a
analise, julgou o libelo basilar procedente, fl. 31-34, ementando sua decisdo sob o0 argumento de que
o contribuinte ndo possuia os requisitos estabelecidos na legislacéo tributaria para a utilizagdo do
terminal Point of Sale. Razdes de defesa apresentaram-se desconexas e incapazes de desconstituir
a dendncia na exordial.

Apbs a devida ciéncia da decisdo da GEJUP, em 27/11/2014 (Aviso de Recebimento), fl. 37, a
autuada interpbs tempestivamente seu recurso voluntario em 22/12/2014, fls. 38-42, suscitando que
em razdo de publicacdo de lei mais benéfica, Decreto n° 32.590/11 (DOE de 19/11/11), os
programas aplicativos para uso em ECF, cujas versdes tenham sido desenvolvidas e cadastradas
com base na Portaria n°® 259/GSER, 27 de dezembro de 2005, deverao adaptar-se aos requisitos do
PAF — ECF, até 20/12/2011, ndo podendo, assim, persistir a multa em virtude de descumprimento de
obrigacdo ndo cumprida, considerando que foi autuada em 9/11/2011.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Casa, e distribuidos a esta relatoria, segundo critério
regimentalmente previsto, para o fim de apreciacéo e julgamento.

E o relatério.

FoTo
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Versam 0s autos sobre acusacdo de descumprimento de obrigacdo acessoria, em razdo de a
autuada ter indevidamente utilizado Equipamento POS (Point of Sale).

Deve-se ressalvar, inicialmente, que o libelo acusatorio trouxe devidamente a indicacao da pessoa
do infrator, a natureza da infragéo, ndo existindo incorre¢des capazes de provocar a nulidade, por
vicio formal, na autuacao, conforme se aduz dos artigos, abaixo transcritos, da Lei n® 10.094, de 27
de setembro de 2013, DOE de 28.09.13:

“Art. 15. As incorre¢des, omissdes ou inexatiddes, que nao importem nulidade, serdo sanadas
guando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
quanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;
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V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do lancamento.”.

A obrigacdo tributaria consiste em uma prestacdo de dar, fazer ou ndo fazer, de contetdo pertinente
a tributo e, consoante estatui o art. 113 do Cdédigo Tributario Nacional, pode ser principal (dar),
guando tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria, e acessoria, cujos objetos
sdo prestacgdes, positivas ou negativas (fazer ou néo fazer), previstas na legislacao tributaria e que,
pelo simples fato de sua inobservancia, convertem-se em obrigacéo principal relativamente a
penalidade pecuniaria.

O autuado, no seu recurso, suscita caso de improcedéncia de auto de infracdo, alegando que em
razdo de publicacdo de lei mais benéfica, Decreto n® 32.590/11 (DOE de 19/11/11), os programas
aplicativos para uso em ECF, cujas versfes tenham sido desenvolvidas e cadastradas com base na
Portaria n°® 259/GSER, 27 de dezembro de 2005, deverao adaptar-se aos requisitos do PAF — ECF,
até 20/12/2011, n&do podendo, assim, persistir a multa em virtude de descumprimento de obrigagéo
nao cumprida, considerando que foi autuada em 9/11/2011.

Ocorre que, no presente caso, o libelo acusatorio resultou de flagrante ocorrido no estabelecimento
da autuada, durante operagéo conjunta do Fisco com o Ministério Publico estadual, realizada no dia
Nacional contra a Sonegacéo Fiscal, tendo a fiscalizagdo entendido ser aplicavel a multa por
descumprimento da obrigacdo acessoria prevista no art. 338, 8 6° do RICMS/PB, abaixo transcrito, e
ndo no art. 339, § 13, do RICMS—-PB, como é o entendimento da empresa autuada:

“Art. 338. Os estabelecimentos que exercam a atividade de venda ou revenda de mercadorias ou

bens, ou de prestacdo de servicos em que o adquirente ou tomador seja pessoa fisica ou juridica,
nao contribuinte do imposto estadual, estdo obrigados ao uso de equipamento Emissor de Cupom
Fiscal — ECF.

(..)

§ 3° O disposto no “caput”’ deste artigo n&o se aplica aos contribuintes com regime de recolhimento
diverso do normal, cuja estimativa de faturamento anual seja inferior a R$ 120.000,00 (cento e vinte
mil reais) e que nao realizem vendas através de cartdo de crédito, de débito ou outro meio eletrénico
de pagamento. (g.n.)

(..)

8 6° As vendas realizadas através de cartdo de débito ou crédito deverado ser efetuadas através de
dispositivos de Transferéncia Eletrénica de Fundos — TEF, interligado ao ECF, de forma que a
impressao do comprovante de pagamento se dé, exclusivamente, através do ECF, sendo vedado o
uso de equipamentos POS (Point of Sale), excetuando-se 0s casos previstos em portaria do
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Secretario de Estado da Receita.

(Acrescentado o 8§ 6° ao art. 338 pelo inciso | do art. 5° do Decreto n°® 32.071/11 (DOE de
07.04.11))".

A conduta infringente da empresa reside na utilizagéo de equipamento POS, fato proibido desde
7/4/2011 e somente permitido nos casos excepcionados pela Portaria n° 134/GSER (DOE -
22/12/11) do Secretéario de Estado da Receita, que assim dispde:

“Art.1° Ficam as empresas autorizadas a emitirem comprovantes de pagamentos efetuados por
meio de cartdes de crédito ou débito automatico em conta corrente, através de terminais POS
(POINT OF SALE), nos termos estabelecidos nesta Portaria.

§ 1° A autorizacao prevista no “caput” far-se-4 para empresas cujo valor do faturamento nos 12
(doze) meses anteriores a publicagdo desta Portaria seja igual ou inferior a R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais).

§ 2° O limite previsto no 8§ 1° devera ser proporcionalizado na hipétese da empresa ter iniciado suas
atividades em periodo inferior aos 12 (doze) meses anteriores a publicacdo desta Portaria, utilizando-
se a média aritmética do faturamento dos meses desse periodo, multiplicada por 12 (doze).

§ 3° Para enquadramento na situacao prevista neste artigo, a Fazenda Estadual podera utilizar as
informacdes constantes em seu banco de dados, como saidas internas declaradas por terceiros,
somadas as entradas interestaduais, destinadas ao contribuinte requerente.

§ 4° Sobre o valor apurado no 8 3°, sera aplicada uma margem de valor agregado de 30% (trinta por
cento) para determinar o valor do faturamento.

Art.2° A autorizacdo de que trata o art. 1° obriga o contribuinte a regularizar sua situacao nos
seguintes prazos:

| — até 31/07/2012, para empresas cujo valor de faturamento nos 12 (doze) meses anteriores a
publicacdo desta Portaria seja inferior ou igual a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);

Il — até 31/03/2012, para empresas cujo valor de faturamento nos 12 (doze) meses anteriores a
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publicacdo desta Portaria seja superior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e menor ou igual a R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais)”. (grifos nossos)

Conforme se depreende da leitura do art. 1° da Portaria n°® 134/2011, o Secretario de Estado da
Receita permitiu excepcionalmente o uso dos terminais POS para empresas, cujo valor do
faturamento nos 12 (doze) meses anteriores a sua publicagéo, seja igual ou inferior a R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais).

No caso em questdo, a recorrente obteve faturamento de R$ 1.091.478,85, no periodo de novembro
de 2010 a outubro de 2011, conforme consulta ao banco de dados desta Secretaria, fl. 30, portanto,
superior ao limite autorizado pelos art. 1° e art. 2° da Portaria n® 134/2011, restando caracterizado o
descumprimento da obrigagao prevista no art. 338, 8§ 6° do RICMS/PB, o0 que acarreta para o
contribuinte, a imputacéo de multa acessoria, nos termos do previsto no art. 85, VII, alinea “c” da
Lei n°® 6.379/96:

“Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

VII - de 1 (uma) a 200 (duzentas) UFR-PB, aos que cometerem as infragoes abaixo relacionadas
relativas ao uso de Equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF ou equipamentos similares:

(..)

c) utilizar no recinto de atendimento ao publico, sem autorizacdo fazendaria, equipamento que
possibilite o registro ou o processamento de dados relativos as operagdes com mercadorias ou
prestacoes de servicos — 100 (cem) UFR-PB por equipamento, sem prejuizo de sua apreensao e
utilizagdo como prova de infragéo a legislacao tributéria;”

In casu, consultando informagdes constantes no sistema ATF - ECF, acostadas as fls. 45-47, a
empresa autuada, além de ter um faturamento superior, nos doze meses anteriores a autuacao,
acima de R$ 120.000,00, condi¢éo exceptiva, também realiza operagcdes de vendas por intermédio
de cartdo de crédito e débito, ndo podendo a acusacao fiscal imputada na exordial ser
excepcionada, art. 338, 8 3° do RICMS/PB, acima transcrito.

N&o obstante, vejo que este Colegiado ja se posicionou em deciséo recente acerca da matéria,
conforme edicdo do Acérdao CRF n° 262/2012 (relator: Roberto Farias de Araujo):

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
UTILIZACAO INDEVIDA DE POS. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. MANTIDA DECISAO
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RECORRIDA.

Trata-se de descumprimento de obrigacdo acessoria por uso indevido de POS, nas vendas com
cartdo de crédito/débito, em estabelecimento comercial. Legislacdo estadual recente, prorrogando
prazo para uso do POS, ndo contempla o caso em questdo. Razdes recursais apresentaram-se
como desconexas e incapazes de desconstituir a penalidade pecuniaria imposta na exordial, que
ensejou o descumprimento de obrigagdo acessoria, objeto da lide.

Diante desta ilagcdo, entendo que se justifica a decisao singular, por existirem razdes suficientes que
caracterizem a procedéncia do Auto de Infracdo em analise.

Em face desta constatacdo processual,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter a decisao proferida pela instancia monocratica que julgou
procedenteo Auto de Infragdo Simplificado n°® 41462, fl. 3, lavrado em 9/11/2011, contra a empresa,
MARILENE RODRIGUES ARAUJO DE MACENA, inscrita no CCICMS/PB sob o n°® 16.085.731-7, e
fixar o crédito tributario no valor de R$ 3.248,00 (trés mil, duzentos e quarenta e oito reais), por
descumprimento de obrigacdo acessoria, correspondente a 100 (cem) UFR-PB, nos termos do art.
85, VII, alinea “c”, da Lei n® 6.379/96.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 4 de novembro de 2016.

NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO
Conselheira Relatora
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