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Relatora;: CONS2a. DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS. CMV
NEGATIVO. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. TERMO COMPLEMENTAR DE INFRACAO.
INAPLICABILIDADE. REDUZIDA A MULTA APLICADA. LEI NOVA. ALTERADA A DECISAO
RECORRIDA QUANTO AOS VALORES. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

A ocorréncia de CMV negativo acarreta a inviabilidade da técnica de auditoria do Levantamento da
Conta Mercadorias.

As diferencas apuradas no Levantamento Financeiro ensejam a ocorréncia de omissédo de saidas
tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncédo relativa contida na legislacdo de
regéncia, nao elidida pelo sujeito passivo.

O Termo Complementar de Infragdo ndo € instrumento habil para lancamento de infragbes néo
constantes no auto de infracdo original.

Reduzida a multa aplicada em raz&o de lei mais benéfica ao contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e de
acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e do voluntario,
por regular e tempestivo e, quanto ao meérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento parcial
do segundo, para alterar os valores da sentenca monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001013/2013-66, lavrado em 4/7/2013, e
Termo Complementar de Infracédo, lavrado em 10/4/2014, contra a empresa ROSA ALICE
RODRIGUES, inscricédo estadual n°® 16.129.697-1, ja qualificada nos autos, declarando devido o
créedito tributario no valor de R$ 6.965,54 (seis mil, novecentos e sessenta e cinco reais e cinquenta
e quatro centavos), sendo R$ 3.482,77 (trés mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e setenta e sete
centavos), de ICMS, nos termos dos artigos 158, I; 160, | c/c art. 646 e paragrafo unico e 643, 84°, II;
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, e R$ 3.482,77 (trés mil, quatrocentos e
oitenta e dois reais e setenta e sete centavos), de multa, nos termos dos artigos 82, V, “f”, da Lei n°
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6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo, por indevido, 0 montante de R$ 8.270,61 (oito mil,
duzentos e setenta reais e sessenta e um centavos), sendo R$ 1.870,75 (um mil, oitocentos e
setenta reais e setenta e cinco centavos), de ICMS, e R$ 6.399,86 (seis mil, trezentos e noventa e
nove reais e oitenta e seis centavos), de multa por infracdo, referentes ao auto de infragao e termo
complementar de infracao.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expresséao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei n®
10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 04 de novembro de
2016.

Domeénica Coutinho de Souza Furtado
Cons?. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, NAYLA COELI DA COSTA BRITO
CARVALHO, MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, PETRONIO RODRIGUES LIMA,
JOAO LINCOLN DINIZ BORGES e DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA.

Assessora Juridica

RELATORIO

No Auto de Infragcdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001013/2013-66, lavrado em
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4/7/2013, contra a empresa ROSA ALICE RODRIGUES, inscri¢ao estadual n° 16.129.697-1,
relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1°/1/2008 e 31/12/2011, constam as seguintes
dendncias:

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS
>> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis,
resultando na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através do
levantamento Conta Mercadorias.

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO >>
O contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo
em vista a constatacéo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade detectada através de Levantamento Financeiro.

Foram dados como infringidos os artigos 158, I; 160, | c/c art. 646 e paragrafo Unico e art.
643, 84°, Il; todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, com proposi¢ao das
penalidades previstas no artigo 82, V, “a” e “f", da Lei n°® 6.379/96, sendo apurado um crédito
tributario de R$ 13.587,33, constituido de, R$ 4.529,11, de ICMS, e R$ 9.058,22, de multa por
infrac&o.

Cientificada, pessoalmente, da agao fiscal, em 16/7/2013, a autuada ndo apresentou
reclamacao no prazo exigido pela legislagcéo, sendo considerada revel consoante Termo de Revelia
(fl. 109).

Sem informacéo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl. 111), e enviados para
a Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para
o julgador fiscal, Petrdnio Rodrigues Lima, que expediu diligéncia para que fosse lavrado Termo de
Infracdo Complementar no sentido de complementar o crédito tributario apurado, atraves da
repercussao do levantamento Financeiro do exercicio de 2010, face a inviabilidade da cobranca com
base na conta Mercadorias, do mesmo exercicio, em vista de constatacdo de CMV negativo.

Cumprindo a medida saneadora, foi lavrado Termo Complementar de Infragcdo, em 10/4/2014
(fl. 117), com citacao pessoal da autuada, em 29/4/2014.

Conclusos (fl. 119), os autos retornaram a GEJUP, onde o julgador fiscal, Petrénio Rodrigues
Lima, decidiu pela PARCIAL PROCEDENCIA do feito fiscal, fixando o crédito tributario em R$
8.614,36, sendo R$ 4.307,18, de ICMS e R$ 4.307,18, de multa por infragdo, com indicativo de
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recurso hierarquico para o Conselho de Recursos Fiscais (fls.120-124).

Cientificado, pessoalmente, da decisdo de primeira instancia, em 31/7/2014 (fl. 126), a
autuada apresentou recurso voluntério, em 28/8/2014 (fl. 128-135).

No seu recurso, confronta o resultado do Levantamento Financeiro, nos exercicios de 2008,
2009 e 2011, alegando que os valores alocados pela fiscalizagdo apresentam divergéncias com 0s
valores registrados na contabilidade da empresa.

No final, requer que sejam acatados 0s argumentos apresentados para que seja acolhida a
pretensao.

Remetidos os autos a este Colegiado, foram, a mim, distribuidos.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame o0s recursos hierarquico e voluntario, interpostos contra deciséao de
primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001013/2013-66, lavrado em 4/7/2013, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

CONTA MERCADORIAS

Trata-se de diferenca tributavel apurada em Levantamento da Conta Mercadorias, referente
ao exercicio de 2010, onde, por
ter sido constatado valor negativo para o Custo das Mercadorias Vendidas — CMV, tornou-se
imperiosa a decretacdo da improcedéncia da acusagéo, em virtude da técnica de afericéo fiscal se


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

mostrar inadequada para aplicagao ao caso presente.

Com efeito, a ocorréncia de CMV negativo representa anomalia que tanto pode ser
decorrente de aquisi¢Bes de mercadorias sem registro nos livros proprios, mas que, porventura,
foram inventariadas ou, simplesmente, da superavaliacado dos estoques.

Neste caso, embora sugira indicio de irregularidade, ndo encontra previsao na legislagéo
tributaria estadual para aplicacdo de presuncao de omissao de vendas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto, devendo a suposta irregularidade ser confirmada por outro método de
auditoria fiscal.

Assim, ratifico os termos da decisdo singular para improceder a acusagao.

LEVANTAMENTO FINANCEIRO

A denuncia trata de diferenca tributavel detectada em Levantamento Financeiro, onde a
fiscalizac@o apurou diferencas tributaveis nos exercicios de 2008, 2009, 2010 e 2011, conforme
demonstrativos anexados ao processo (fls. 08, 34, 59 e 79), que foram objeto de langcamento no
presente auto de infracdo e do termo complementar de infracao (fl. 117).

O método esta respaldado na nossa legislagéo e se consubstancia pelo confronto de todas
as receitas da empresa com as despesas operacionais, ndo operacionais e as disponibilidades em
caixa e em bancos, partindo do principio de que as receitas da empresa devem ser suficientes para
satisfazer todos os dispéndios do estabelecimento, assim considerados ndo apenas a aquisi¢ado de
mercadorias para a revenda, mas, também, as despesas com pessoal, agua, energia, pro labore,
materiais de uso e consumo, aluguéis, e outras, inclusive o recolhimento de impostos.

O procedimento € largamente utilizado e aceito como meio de aferi¢cao fiscal, estando
disciplinado no artigo 643 do RICMS/PB, sendo que as diferencas verificadas denunciam
irregularidade por omisséo de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncgéo
estabelecida no artigo 646 do RICMS, conforme dispositivos transcritos abaixo:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.
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(..)

83° No exame da escrita fiscal de contribuinte que nao esteja obrigado ao regime de tributagdo com
base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuracéo de lucro, nos termos da legislacao
do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com escrituracao
analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més

84° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatério:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deveré&o ser evidenciadas todas as
receitas e despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a
disponibilidade financeira existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e
o no final do periodo fiscalizado; (g.n.).

§ 5° Na auséncia da escrituragdo do livro Caixa, que trata o 8 3°, para que se possa levar a efeito o
demonstrativo financeiro referido no paragrafo anterior, os saldos no inicio e no final do exercicio
serdo considerados inexistentes.

8 6° As diferencas verificadas em razdo do confronto fiscal denunciam irregularidade,
observado o disposto no art. 646.

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo (Decreto n° 28.259/07).

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servicos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicacdes do contribuinte seja superior a
receita do estabelecimento.

Assim, sendo constatado que as receitas auferidas nao foram suficientes para
fazer frente as despesas do estabelecimento, nos exercicios considerados, aplica-se a presuncéo de
gue a diferenca apresentada é decorrente de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
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pagamento do imposto, restando ao sujeito passivo o direito de provar a improcedéncia da acusacéo
com documentos que atestem a néo ocorréncia do fato gerador presumido.

No caso dos autos, as despesas contestadas pela recorrente néo se
comprovam nos autos, tendo em vista que os valores alocados pela auditoria estdo lastreados nos
documentos carreados aos autos.

No entanto, a recuperacgdo do crédito tributario, referente ao exercicio de
2010, através de termo complementar de infracdo, ndo h& de subsistir, visto ndo ser o termo
complementar de infracdo instrumento habil para o langamento de infracfes ndo constantes da peca
original.

Ressalte-se que a recuperacgdo do crédito tributario, referente ao exercicio de
2010, através de novo langamento fiscal, se mostra invidvel em razao da decadéncia.

REDUCAO DA MULTA

Da mesma forma, a revisao da penalidade, pelo julgador singular, a um a um percentual de
100% (cem por cento), encontra respaldo no art. 82, V, “f", da Lei n° 6.379/96, que com o0 advento
da Lei n® 10.008/2013, passou a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

V — de 100% (cem por cento):

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria, dissimulada por
receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por despesa realizada a descoberto de
caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de levantamento da
escrita contabil;

Assim, em virtude de advento de norma mais benéfica para o contribuinte, ratifico a deciséao
da julgadora singular em reduzir a multa aplicada ao patamar de 100% (cem por cento) na forma
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prescrita no art. 82, V, “f”, acima descrito.

Dessa forma, fica o crédito tributario assim constituido:

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e do voluntario, por regular e
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento parcial do segundo,
para alterar os valores da sentenca monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001013/2013-66, lavrado em 4/7/2013, e Termo
Complementar de Infracao, lavrado em 10/4/2014, contra a empresa ROSA ALICE RODRIGUES,
inscricdo estadual n® 16.129.697-1, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributério no
valor de R$ 6.965,54 (seis mil, novecentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e quatro centavos),
sendo R$ 3.482,77 (trés mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e setenta e sete centavos), de ICMS,
nos termos dos artigos 158, I; 160, | c/c art. 646 e paragrafo Unico e 643, 849, II; todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e R$ 3.482,77 (trés mil, quatrocentos e oitenta e
dois reais e setenta e sete centavos), de multa, nos termos dos artigos 82, V, “f", da Lei n°® 6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo, por indevido, o0 montante de R$ 8.270,61 (oito mil,
duzentos e setenta reais e sessenta e um centavos), sendo R$ 1.870,75 (um mil, oitocentos e
setenta reais e setenta e cinco centavos), de ICMS, e R$ 6.399,86 (seis mil, trezentos e noventa e
nove reais e oitenta e seis centavos), de multa por infracdo, referentes ao auto de infragao e termo
complementar de infracao.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 4 de novembro de 2016.

DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO
Conselheira Relatora
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