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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n°081.029.2016-5

Recurso VOL/CRF N° 314/2016

Recorrente:RAIA DROGASIL S/A.

Recorrida:SECRETARIA EXECUTIVA DE ESTADO DA RECEITA.
Preparadora:RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA.
Relatora:Cons2 DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO.

CONSULTA FISCAL. AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
GARANTIDO. APLICABILIDADE DAS NORMAS QUE REGULAM A COBRANCA DO IMPOSTO
NO ESTADO DA PARAIBA. ESCLARECIMENTOS PRESTADOS. MANTIDA A DECISAO
MONOCRATICA. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte, promovido por
estabelecimentos comerciais, tendo por objeto as aquisicdes interestaduais de mercadorias, com
produtos relacionados em Portaria do Secretario de Estado da Receita, far-se-a antecipadamente.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDAM os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo
com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto
ao merito pelo seu desprovimento, para manter o entendimento emitido pela Geréncia Executiva de
Tributacéo, da Secretaria de Estado da Receita, no Parecer n°® 2016.01.05.00112, de 12 de
setembro de 2016, objeto do Processo n°® 08102920165, com os acréscimos dos esclarecimentos
expostos, nas fundamentacfes desse voto, exarado em decorréncia da Consulta formalizada pela
empresa, RAIA DROGASIL S/A, inscrita no CNPJ n° 61.585.865.0001-51, qualificada nos autos.

P.R.I.

Sala das SessoOes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 04 de novembro de
2016.

Domeénica Coutinho de Souza Furtado
Cons?. Relatora
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Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, NAYLA COELI DA COSTA BRITO
CARVALHO, DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA, PETRONIO RODRIGUES LIMA,
MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA e JOAO LINCOLN DINIZ BORGES.

Assessora Juridica

#

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto por RAIA DROGASIL S/A, inscrita no CNPJ n°
61.585.865.0001-51, qualificada nos autos, nos moldes do art. 77 da Lei Estadual n°® 10.094, de 27
de setembro de 2013, em decorréncia de resposta exarada pela Geréncia Executiva de Tributagéo,
fls. 19 a 25, a propésito de consulta que foi formalizada, com objetivo de obter esclarecimentos
sobre a aplicabilidade das normas que regem a cobranc¢a do ICMS — Garantido, tendo a recorrente
ndo promovido o recolhimento antecipado, nos periodos de apuracao de 2/2015 e 4/2016,
especificamente quanto aos seguintes pontos:

I. A legislacéo citada, em seu texto, e as
interpretacdes a ela apontadas pela recorrente encontram-se completas e corretas?

il. O ICMS nao recolhido na forma do art. 106,
l, “g” do Regulamento do ICMS e da Portaria n. 244/GSRE/2004, encontra-se extinto, nos termos
do art. 156, | do Cdédigo Tributario Nacional, pelo pagamento do tributo sob o regime perioddico de
apuracéao, na forma do art. 106, Il, “a”, do Regulamento do ICMS?

Iii. Eventuais penalidades de multa e juros
encontram-se afastadas pela extingdo da obrigacao principal, nos termos do art. 92 do Codigo Civil?

V. Caso negativa a resposta ao item “iii”
supra, a exigéncia de qualguer multa estaria obstada, no caso exposto, pela aplicagdo do art. 138 do
Caddigo Tributario Nacional?
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V. Se negativa as respostas aos itens “iii” e
“iv” supra, a multa aplicavel seria aquela descrita no art. 670, VI, do Regulamento do ICMS?

Adita, informando seu endereco, para fins de intimagao: Av. Corifeu de Azevedo Marques, n. 3.097.
Butantd. CEP: 05339-900. Sao Paulo-SP.

Diante de todo o exposto, requer que seja reformada a solugdo de consulta apresentada pela GET —
Geréncia Executiva de Tributacdo, afastando-se a concluséo de que a inexisténcia de previsédo legal
guanto a dispensa do recolhimento do ICMS antecipado/garantido impediria o reconhecimento da
extincdo da obrigacao tributéria pelo pagamento do imposto sob o regime ordinario de apuracao.

Por fim, solicita que sejam respondidas essas indagacoes.

Remetidos os autos a esta Corte, estes foram distribuidos a esta relatoria, para exame e deciséo,
segundo critério regimentalmente previsto.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de recurso voluntario interposto pela RAIA DROGASIL S/A, CNPJ n° 61.585.865.0001-51,
gualificada nos autos, solicitando reconsideragédo aos esclarecimentos apresentados pela Geréncia
Executiva de Tributacdo, em Consulta Tributaria impetrada pela recorrente, recebida no dia
8/9/2016, acerca de interpretacdo ao art. 106, |, g, do Regulamento do ICMS e a aplicagédo da
Portaria n° 244/GSRE/2004, legislacao especifica aplicada aos produtos submetidos a sistematica
de apuracgao do ICMS — Garantido.

Inicialmente, deve-se considerar que ao sujeito passivo é assegurado o direito de formular consulta,
em caso de duvida sobre a interpretacdo ou a aplicacdo da legislacéo tributaria do Estado da
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Paraiba, nos termos da Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013, in verbis:

“Art. 126. A consulta, exarada em parecer de autoridade competente, tem por objeto o
esclarecimento de duvidas relativas ao entendimento de aplicacdo da legislacéo tributaria estadual,
em relacdo a fato concreto de interesse do peticionario.(g.n.)

(..)

Art. 129. A consulta formaliza a espontaneidade do contribuinte em relacdo a espécie consultada,
exceto quando rejeitada.(g.n.)

(..)

Art. 130. A apresentacao de consulta sobre a incidéncia de tributo suspende o curso do prazo legal
para pagamento, recomecando a correr com a ciéncia da decisdo definitiva, computado o tempo
anterior a suspensao (g.n.).

(..)

Art. 133. O sujeito passivo nao sera submetido a procedimento fiscal ou compelido a cumprir
obrigacdes tributarias, principal ou acessoria, relativas a matéria consultada, desde a data de
protocolo da consulta até a ciéncia do despacho que rejeita-la ou da decisado transitada em
julgado.(g.n.).

Art. 135. A consulta sera decidida, em primeira instancia, pelo Secretario Executivo da Secretaria de
Estado da Receita que proferird o despacho, com base em parecer exarado pela Geréncia Executiva
de Tributagdo desta Secretaria, devolvendo os autos ao 6rgdo de origem que dara ciéncia ao
interessado.

Art. 136. Das decisfes proferidas em primeira instancia cabera recurso ao Conselho de Recursos
Fiscais:

(..)

Il - voluntario, com efeito suspensivo, dentro de 30 (trinta) dias, contados da data em que o
consulente tomou ciéncia da decisao.

(..)

A recorrente é empresa, que exerce atividade de comércio varejista de medicamentos e correlatos,
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possuindo filiais no Estado da Paraiba, que efetuam vendas de medicamentos diretamente a
consumidores finais, cujos produtos vendidos séo recebidos por transferéncia interestadual,
promovidos por Centros de Distribuicdo da recorrente, localizados em outras unidades da federacgao.

Diante dessa sistematica, os produtos primarios, semielaborados e industrializados, destinados a
comercializacdo, que ndo estdo enquadrados no regime de apuracéo da substituicdo tributaria
(produtos constantes do Anexo 05), encontram-se no regime de recolhimento previsto no art. 106, I,
g, do Regulamento do ICMS, o qual estabelece as regras para o recolhimento antecipado do ICMS —
Garantido, matéria do recurso voluntério.

Ressalvo, com relacdo aos produtos constantes do Anexo 05, como medicamentos, submetidos a
sistematica de apuracdo da substitui¢do tributaria, foi outorgada & empresa a possibilidade do
recolhimento do ICMS - Substituicdo Tributaria, até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente
ao da ocorréncia do fato gerador, conforme dispde o inciso Il, alinea “a”, artigo 399 do RICMS-PB,
conforme Regime Especial de Tributacdo, matéria ndo analisada no presente recurso.

Adotando-se a mesma sequéncia dos questionamentos formalizados na peca recursal, passemos
aos esclarecimentos:

Questdo 1 - A legislacao citada em seu texto e as interpretacdes a ela apontadas pela recorrente
encontram-se completas e corretas?

Na busca deste esclarecimento, oportuno discorrer acerca das alegacdes trazidas aos autos pela
recorrente.

A tese recursal baseia-se no fato de que a empresa, por nao ter recolhido o tributo devido, a titulo de
ICMS- Garantido, no periodo de 02/2015 e 04/2016, alega ter feito este recolhimento no momento da
apuracao normal, pelo regime periddico da apuragédo, inclusive suscita davidas a respeito da forma
de cumprimento extemporaneo dessa obrigacdo, bem como da incidéncia eventual de multa e juros.

Discorre que as mercadorias enquadradas no art. 106, I,

“g”, do RICMS-PB e na Portaria n° 244/ GSRE/2004, encontram-se vinculadas ao regime periédico
de apuracéo do ICMS, por meio do qual o tributo efetivamente devido é recolhido até o 15° dia do
més subsequente ao da apuracdo, ambos recolhidos em mesma data, conforme preceitua o art. 106,
I, “a” do RICMS-PB.

Concluindo, assim, que a obrigacédo principal exigivel j& teria sido adimplida, quando do recolhimento
do tributo, sob o regime regular de apuracéo.
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Neste aspecto, cabe recordar que a Carta Magna de 1988 estabeleceu o carater ndo cumulativo do
ICMS, onde o montante devido em cada operacao deve ser compensado com o0s valores cobrados
nas operacoes anteriores.

A sistemética evita a oneragéo excessiva do imposto, fazendo-o incidir, apenas,
sobre o valor acrescido, em cada fase da cadeia produtiva e de distribuicdo, conforme disposto no
artigo 155 da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operagoes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a circulacao
de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;”

Assim como, encontra-se evidenciado no Regulamento do Estado da Paraiba, nos artigos 52, 54 e
55, abaixo transcritos:

“Art. 52. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se 0 que seja devido em cada operagado ou
prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo com o
anteriormente cobrado por este Estado ou por outra unidade da Federacao, relativamente a
mercadoria entrada ou a prestacao de servigo recebida, acompanhada de documento fiscal habil,
emitido por contribuinte em situacéo regular perante e Fisco.

Art. 54. O valor do imposto a recolher corresponde a diferenca, em cada periodo de apuracao, entre
0 imposto devido sobre as operacdes ou prestacdes tributadas e o cobrado relativamente as
anteriores.

§ 1° Para efeito de apuracdo do débito do imposto, salvo excecdes expressas, deverdo ser excluidos
os valores correspondentes as saidas de mercadorias cujas entradas tenham ocorrido com retencao
do imposto na fonte, observado o disposto no inciso Il do art. 72.
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§ 2° O imposto sera apurado:

| - por periodo;

Il - por mercadoria ou servi¢o, dentro de determinado periodo;

lll - por mercadoria ou servigo, a vista de cada operagéo ou prestacdo, nas seguintes hipéteses:

a) contribuinte dispensado de escrita fiscal,

b) contribuinte submetido a regime especial de fiscalizagéo.

Art. 55. O més sera o periodo considerado para efeito de apuracdo e langamento do imposto com
base na escrituracdo em conta gréfica.

Paragrafo unico. As obrigacdes consideram-se vencidas na data em que termina o periodo de
apuracao e sao liqguidadas por compensacao ou mediante pagamento em dinheiro como disposto
neste paragrafo:

.)

Prosseguindo, alega que, tendo ocorrido a extingdo da obrigacéo principal, de forma espontanea,
nos termos do art. 156, inciso | do CTN, entende a recorrente que nédo se mostra exigivel qualquer
penalidade seja a titulo de multa ou de juros, dado que o0s acessoérios seguem o principal, na forma
do at. 92 do CTN.

Entretanto, o caso em andlise, se refere a inadimplemento de crédito tributario, 0 que nos remete ao
art. 161 do CTN, abaixo transcrito, o qual prevé que o crédito ndo integralmente pago no vencimento
€ acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposicao das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas
nesta Lei ou em lei tributaria.
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“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual
for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicéo das penalidades cabiveis e da
aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

8 10 S e a lei ndo dispuser de modo diverso, 0s juros de mora sdo calculados a taxa de um por
cento ao més.

§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro
do prazo legal para pagamento do crédito”.

Este mesmo entendimento encontra-se plasmado no art. 90 da Lei 6.379/96, in verbis:

“Art. 90. Os que, antes de qualquer procedimento fiscal, procurarem, espontaneamente, a reparticdo
fazendaria de seu domicilio para sanar irregularidades, nao sofrerdo penalidades, salvo, quando se

tratar de falta de langamento ou de recolhimento do imposto, caso em que ficar&o sujeitos aos juros

e a multa de mora de que trata o art. 59 desta Lei".

Evidencia-se, assim, uma obrigagao principal, falta de recolhimento do ICMS — Garantido, no
periodo de 2/2015 e 4/2016, conforme dispde o art. 113, do CTN.

“Art. 113. A obrigacéo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacao acessoria decorre da legislagéo tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas
ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniéria”.

Tem-se, assim, que o fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situacdo que, na forma da
legislagéo aplicavel, imp&e a prética ou a absten¢do de ato que ndo configure obrigacdo principal,
conforme preceitua o art.115 do CTN, deixando evidenciado que pode haver obrigacdo acessoria
mesmo na auséncia de obrigacao principal (portanto, 0 acessorio pode existir mesmo sem o
principal).
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Argumenta, ainda, que tendo o imposto, sido recolhido sob o regime ordinario de apuracéo, o ICMS-
Normal, afastaria a possibilidade de exigéncia de penalidades do art. 161 do CTN, diante da
inexisténcia de pendéncia de recolhimento de imposto, por conta do art. 138 do Cdadigo Tributéario
Nacional, in verbis:

“Art. 138. A responsabilidade € excluida pela denuncia espontanea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracéo”.

Neste caso, conforme se pode observar, este enunciado normativo sinaliza que a responsabilidade é
excluida pela denuncia espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do
tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracao.

Em sequencia, considera que a penalidade aplicavel ao caso exposto, por ndo possuir descrigdo
especifica na legislacdo, encontrar-se-ia adstrita & multa prevista no art. 670, VI, do RICMS-PB.

“Art. 670. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso | do art. 665, serdo as
seguintes:

(..)

VI -de 5, 10, 15 ou 20 (cinco, dez, quinze ou vinte) UFR-PB, aos que infringirem disposi¢cdes da
legislacdo do imposto para as quais nédo haja penalidade, como disposto no § 2°, deste artigo;

.)

Portanto, examinando as interpretacfes expostas pela recorrente, observa-se que estas nao se
encontram completas, e, em certos casos, ndo apresentam coesao com a consulta formulada.

Esclareco, a medida que as questdes venham a ser respondidas, a aplicacéo dos dispositivos ora
apresentados, serdo comentados.

Questéao 2 - O ICMS néo recolhido na forma do art. 106, |, “g” do Regulamento do ICMS e da
Portaria n. 244/GSRE/2004, encontra-se extinto, nos termos do art. 156, | do Codigo Tributario
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Nacional, pelo pagamento do tributo sob o regime periddico de apuracéo, na forma do art. 106, Il,
“a”, do Regulamento do ICMS?

Deve-se observar que a norma de regéncia, o Regulamento do ICMS do Estado da Paraiba, estatui
em seu art. 106, I, “g”, o ICMS - Garantido, nos seguintes termos:

“Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte far-se-a:

| - antecipadamente: (g.n.)

g) nas operag0Oes e prestacoes interestaduais com produtos relacionados em Portaria do Secretério
de Estado da Receita realizadas por estabelecimentos comerciais ou contribuintes optantes pelo
SIMPLES NACIONAL, para efeitos de recolhimento do ICMS, observado o disposto nos 88 2°, 3° e
7° deste artigo”;

Jé a Portaria GSRE n° 244 de 08/10/2004, assim preceitua em seus artigos abaixo transcritos:

“Art. 1° A relagdo de que trata a alinea g do inciso | do art. 106 do Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de 1997, salvo excec¢des expressas, compreende todos 0s
produtos primarios, semielaborados e industrializados, destinados & comercializagéo.

Art. 2° O imposto relativo as operacdes interestaduais com os produtos de que trata o artigo anterior,
denominado de ICMS - Garantido, desde que o contribuinte esteja adimplente com suas obrigagdes
fiscais, sera diferido, observado o seguinte:

| - até 0 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao da efetiva entrada das mercadorias
adquiridas por estabelecimentos comerciais ndo enquadrados na hipotese do inciso Il deste artigo; (
grifos nossos)

(Redacao dada ao inciso pela Portaria GSER n° 22, de 29.01.2009, DOE PB de 06.02.2009, com
efeitos a partir de 01.03.2009)”

Através dos textos normativos, observa-se que o ICMS-Garantido é devido quando da efetiva
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entrada das mercadorias no estabelecimento da recorrente, e o pagamento € diferido para o 15°
(décimo quinto) dia do més subsequente — desde que, neste instante, o contribuinte esteja
adimplente.

Neste momento, ressalvo, € de conhecimento do contribuinte a sistemética de apuracéo do ICMS-
Garantido, estando as filiais no Estado da Paraiba vinculadas a Regime Especial de Dilacéo de
Prazo, tendo como base a Portaria GSRE n° 244 de 08/10/2004.

Neste quesito, a recorrente questiona se diante do nao recolhimento do ICMS- Garantido, na forma
prevista no art. 106, |, “g”, do RICMS—PB e na Portaria n°® 244/ GSRE/2004, encontra-se este
imposto extinto, nos termos do art. 156, do CTN, pelo pagamento do tributo, conforme preceitua o
art. 106, Il, “a” do RICMS-PB.

Neste aspecto, para melhor elucidagdo da questéo, a Carta Magna de 1988 estabeleceu o caréater
nao cumulativo do ICMS, onde o montante devido em cada operacdo deve ser compensado com 0S
valores cobrados nas operacdes anteriores.

Esta sistematica de apuracédo evita a oneragdo excessiva do imposto, fazendo-o
incidir, apenas, sobre o valor acrescido, em cada fase da cadeia produtiva e de distribuicao,
conforme disposto no artigo 155 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operagodes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a circulacao
de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;”

Assim como, encontra-se evidenciado no Regulamento do Estado da Paraiba, nos artigos 52, 54 e
55, abaixo transcritos:
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“Art. 52. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se 0 que seja devido em cada operagado ou
prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo com o
anteriormente cobrado por este Estado ou por outra unidade da Federacao, relativamente a
mercadoria entrada ou a prestacao de servigo recebida, acompanhada de documento fiscal héabil,
emitido por contribuinte em situacéo regular perante e Fisco.

Art. 54. O valor do imposto a recolher corresponde a diferenca, em cada periodo de apuracao, entre
0 imposto devido sobre as operacdes ou prestacdes tributadas e o cobrado relativamente as
anteriores.

§ 1° Para efeito de apuracdo do débito do imposto, salvo excecdes expressas, deverdo ser excluidos
os valores correspondentes as saidas de mercadorias cujas entradas tenham ocorrido com retencao
do imposto na fonte, observado o disposto no inciso Il do art. 72.

§ 2° O imposto sera apurado:

| - por periodo;

Il - por mercadoria ou servi¢o, dentro de determinado periodo;

lll - por mercadoria ou servigo, a vista de cada operagéo ou prestacdo, nas seguintes hipéteses:

a) contribuinte dispensado de escrita
fiscal;

b) contribuinte submetido a regime especial de fiscalizagéo.

Art. 55. O més sera o periodo considerado para efeito de apuracdo e langamento do imposto com
base na escrituracdo em conta gréfica.

Paragrafo unico. As obrigacdes consideram-se vencidas na data em que termina o periodo de
apuracao e sao liqguidadas por compensacao ou mediante pagamento em dinheiro como disposto
neste paragrafo:
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.)

Conforme ja discorrido pela recorrente, a consulta refere-se a inadimplemento de crédito tributéario,
falta do recolhimento antecipado do ICMS — Garantido, em sua data especifica, ou seja, falta de
cumprimento aos ditames da Portaria GSRE n° 244 de 08/10/2004 e ao Regime Especial de Dilacao
de Prazo, concernente a faturas emitidas pelos postos fiscais, envolvendo mercadorias que
adentraram no Estado da Paraiba, desde 2015.

Examinando o caso em analise, que diz respeito a opera¢des que envolvem entradas de
mercadorias, cujo recolhimento do imposto deve ocorrer antecipadamente, o seu inadimplemento no
prazo fixado pela legislacdo, configura infracdo punivel com multa, sem prejuizo do pagamento do
imposto.

A confirmacéo de o ICMS Garantido ter sido recolhido, ou ndo, mediante o regime normal de
apuracao do ICMS, configura questdo de prova, somente aferivel mediante analise do caso
concreto, situacao, que a priori, ndo ha como confirmar, por se tratar de bens insuscetiveis de
perfeita identificacdo, mediante qualidade, espécie e tipo, distintamente, do que ocorre com veiculos
automotores, etc.

Especificamente, os produtos primarios, semielaborados e industrializados, destinados a
comercializacdo, adquiridos por estabelecimentos industriais ou contribuintes enquadrados em um
dos Cédigos Nacionais de Atividades Econémicas - CNAE Principal, constante do Anexo Unico da
Portaria GSER N° 215 DE 24/09/2014, néo se revelam perfeitamente identificaveis, segundo os
parametros acima citados.

Logo, a hipbétese aventada pela recorrente, ndo encontra guarida, nao se tendo, assim, como afastar
a exigéncia do ICMS-Garantido, cuja consulta tem-se por objeto.

Além disso, o caso em analise, por se tratar de inadimplemento de crédito tributario, remete-nos ao
art. 161 do CTN, abaixo transcrito, o qual prevé que o crédito ndo integralmente pago no vencimento
€ acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposicao das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas
nesta Lei ou em lei tributaria.

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual
for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicéo das penalidades cabiveis e da
aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.
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8 10 S e a lei ndo dispuser de modo diverso, 0s juros de mora sdo calculados a taxa de um por
cento ao més.

§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro
do prazo legal para pagamento do crédito”.

Assim, nasce a obrigatoriedade de recolhimento do tributo, acrescido com juros e corre¢cao
monetéria e penalidades preconizadas na legislagéo regente.

Caso se caracterize a espontaneidade do sujeito passivo que se nao o recolher nessas condi¢cbes
fica suscetivel de autuagéo e exposicdo das penalidades

Em sintese, deve a recorrente cumprir os ditames supramencionados, nos termos dos enunciados
normativos.

Ainda, no que diz respeito a inadimpléncia da recorrente, deve-se observar 0 que expressa a
Portaria GSRE n° 244 de 8/10/2004, em seu art. 2°, § 3°, in verbis:

§ 3° Na falta do recolhimento nos prazos de que trata este artigo, o contribuinte tornar-se-a
inadimplente, hipétese em que sera aplicado o disposto na alinea h do inciso | do art. 106 do
RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de 1997. ( g.n.)

Ou seja, enquanto persistir o inadimplemento, o recolhimento do ICMS- Garantido ocorrerd com a
aplicacdo da aliquota vigente para as operagdes internas sobre o valor total da nota fiscal ou valor
de pauta fiscal, inclusive IPI, quando for o caso, seguro, transporte e outras despesas debitadas ao
estabelecimento destinatario, acrescido de percentual de 20% (vinte por cento), deduzindo-se o
imposto relativo & operagdo propria, além dos devidos acréscimos legais, conforme preceitua o art.
106, 8 6° |, e os artigos 112 e 113, do RICMS-PB, in verbis:

“Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte far-se-a:

| - antecipadamente:
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(..)

h) nas operacoes e prestacdes interestaduais promovidas por estabelecimento comercial ou
industrial que esteja inadimplente com suas obrigacdes principal ou acessoria, observado o disposto
nos 88 6° e 7° deste artigo;

(..)

8 6° O recolhimento previsto nas alineas “h” e “j”, do inciso | deste artigo, salvo excec¢des
expressas, sera:

| — nas operacdes destinadas a estabelecimentos comerciais, o resultante da aplicacao da aliquota
vigente para as operacoes internas sobre o valor total da nota fiscal ou valor de pauta fiscal,
inclusive IPI, quando for o caso, seguro, transporte e outras despesas debitadas ao estabelecimento
destinatario, acrescido de percentual de 20% (vinte por cento), deduzindo-se o imposto relativo a
operacao propria, assegurada a utilizacéo do crédito fiscal na apuragdo quando da efetiva entrada
da mercadoria;

(..)

§ 7° A cobranca a que se referem as alineas “f”, “g” “h”, “i” e “|” do inciso I, as alineas “c” e “d”

do inciso Il e os incisos do § 6° deste artigo seré efetuada, conforme o caso, diretamente nos
postos fiscais no momento de ingresso das mercadorias em territorio paraibano ou nos centros de
operacOes e prestacdes, por ocasidao do tratamento da nota fiscal, com base nas faturas
disponibilizadas no “site” da Secretaria de Estado da Receita”.

Assim como os artigos 112 e 113 do RICMS/PB, in verbis:

“Art. 112. A partir do 10° (décimo) dia, inclusive, subsequente ao de encerramento do periodo de
apuracao ou da ocorréncia do fato gerador, e independentemente do respectivo prazo de
recolhimento, o valor do imposto devido sera atualizado monetariamente com base em indice de
variacao instituido para correcéo dos tributos federais.

(..)
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Art. 113. O recolhimento do imposto ap6s os prazos regulamentares sera feito com as penalidades e
acréscimos previstos na legislagcéo vigente, sem prejuizo da aplicagdo do disposto no artigo
anterior”.

Dessa forma, entendo que os esclarecimentos ja prestados no questionamento inicial também se
presta para responder o segundo que, mesmo sendo repetitivo, transcrevi acima, apenas para
proporcionar uma melhor compreensao.

Questao 3 - Eventuais penalidades de multa e juros encontram-se afastadas pela extingdo da
obrigacao principal, nos termos do art. 92 do Cédigo Civil?

O art. 92 do Cédigo Civil, assim dispde:

“Art. 92.Principal é o bem que existe sobre si, abstrata ou concretamente; acessoério, aquele cuja
existéncia supde a do principal”.

Diante deste questionamento observa-se que a interessada busca se valer de um entendimento,
considerando extinta a obrigacao principal, entende que ndo se mostra exigivel qualquer penalidade,
seja a titulo de multa ou mesmo de juros, dado que 0s acessorios seguem o principal, na forma do
art. 92 do Cadigo Civil, acima transcrito.

Ocorre, conforme ja relatado, o caso em andlise refere-se a tratamento tributario, na seara do Direito
Tributario, e ndo nos remete a seara do Direito Civil, 0 que nos leva a examinar o art. 161 do CTN,
abaixo transcrito:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual
for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicéo das penalidades cabiveis e da
aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributéria. (g.n.)
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8 10 S e a lei ndo dispuser de modo diverso, 0s juros de mora sdo calculados a taxa de um por
cento ao més.

§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro
do prazo legal para pagamento do crédito”.

Este mesmo entendimento encontra-se plasmado no art. 90 da Lei 6.379/96, in verbis:

“Art. 90. Os que, antes de qualquer procedimento fiscal, procurarem, espontaneamente, a reparticdo
fazendaria de seu domicilio para sanar irregularidades, nao sofrerdo penalidades, salvo, quando se

tratar de falta de langamento ou de recolhimento do imposto, caso em que ficardo sujeitos aos juros

e a multa de mora de que trata o art. 59 desta Lei".(g.n.)

Em decorréncia do exposto, deve-se observar os artigos 112 e 113 do RICMS/PB, in verbis:

“Art. 112. A partir do 10° (décimo) dia, inclusive, subsequente ao de encerramento do periodo de
apuracao ou da ocorréncia do fato gerador, e independentemente do respectivo prazo de
recolhimento, o valor do imposto devido sera atualizado monetariamente com base em indice de
variacao instituido para correcéo dos tributos federais.

(..)

Art. 113. O recolhimento do imposto apGs os prazos regulamentares sera feito com as penalidades e
acréscimos previstos na legislacéo vigente, sem prejuizo da aplicagdo do disposto no artigo
anterior”.

Ressalvo, conforme preceitua o art. 113 do RICMS-PB, nos casos de recolhimento do tributo, pago
extemporaneamente, fora do prazo, sera feito com correcdo monetaria e penalidades preconizadas
na legislacéo regente.

Deve-se observar, também, o que preceitua os artigos 59 e 60 do RICMS-PB, abaixo:

“Art. 59. Os débitos decorrentes do nao recolhimento do imposto no prazo legal ficardo sujeitos a:
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| — juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia —
SELIC, para titulos federais, ou qualquer outro indice que vier a substitui-la, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento do prazo
até o més anterior ao da liquidagéo, acrescidos de 1% (um por cento) no més do pagamento;

Il - multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia de atraso,
limitada a 20% (vinte por cento).

8 1° Os juros a que se refere este artigo incidiréo sobre o principal e sobre as multas por infracéo,
guando for o caso, bem como, sobre os débitos parcelados, relativamente as prestacfes vincendas.

(..)

Art. 60. As disposic¢des contidas nesta Secao aplicam-se, também, aos:

(..)

Paragrafo unico. Entende-se como crédito tributario, o principal, a multa por infracéo e a atualizacéo
monetaria, bem como, 0s juros e a multa de mora de que trata o art. 59”.

Por conseguinte, diante da falta de recolhimento, a titulo de ICMS — Garantido, previsto no art. 106,

l, g, do Regulamento do ICMS, das faturas emitidas em decorréncia das operacdes de entrada no
Estado da Paraiba, acobertando produtos primarios, semielaborados e industrializados, destinados a
comercializacao, cujo recolhimento do imposto da-se antecipadamente, deve a recorrente cumprir 0s
ditames supramencionados, providenciando o recolhimento do crédito tributario, nos termos dos
enunciados normativos, acima transcritos, sob pena de autuagéo.

Questao 4 - Caso negativa a resposta ao item “jiii” supra, a exigéncia de qualquer multa estaria
obstada, no caso exposto, pela aplicacdo do art. 138 do Cdédigo Tributario Nacional?
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Neste momento, a empresa argumenta, que tendo o imposto, sido recolhido sob o regime ordinario
de apuracdo, o ICMS-Normal, diante da inexisténcia de pendéncia deste recolhimento, a multa
estaria obstada, por conta do art. 138 do Cdédigo Tributario Nacional.

Examinando o disposto, art. 138 do Cdadigo Tributario Nacional, tem-se o seguinte enunciado, in
verbis:

“Art. 138. A responsabilidade € excluida pela denuncia espontanea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracéo”.

Ocorre, conforme se pode observar, este enunciado normativo sinaliza que a responsabilidade é
excluida pela denuncia espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do
tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracao.

Pelas consideragdes, ora expostas, deve-se considerar que o tema se reporta a simples
inadimplemento de crédito tributario, o que nos leva a examinar o art. 161 do CTN, abaixo transcrito:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual
for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicéo das penalidades cabiveis e da
aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributéria. (g.n.)

Com efeito, corroboro com a resposta anterior, estando o imposto nao recolhido no vencimento,
deve a recorrente cumprir os ditames normativos, providenciando o pagamento dos juros e as
devidas corre¢des, de forma espontanea, sob pena, repita-se, de autuacao.

Questdo 5- Se negativa as respostas aos itens “iii” e “iv’ supra, a multa aplicavel seria aquela
descrita no art. 670, VI, do Regulamento do ICMS?

Considerando o disposto no art. 670, VI, do Regulamento do ICMS, tem-se assim expresso:

“Art. 670. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso | do art. 665, serdo as
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seguintes:

(..)

VI - de 5, 10, 15 ou 20 (cinco, dez, quinze ou vinte) UFR-PB, aos que infringirem disposi¢cdes da
legislacdo do imposto para as quais nédo haja penalidade, como disposto no § 2°, deste artigo;

.)

Como dito, anteriormente, no que diz respeito a falta de recolhimento do ICMS preconizado no art.
106, I, “g” do Regulamento do ICMS, deve-se observar o enunciado no artigo 2°, § 3°, da Portaria
GSRE n° 244 de 08/10/2004, in verbis:

“8 3° Na falta do recolhimento nos prazos de que trata este artigo, o contribuinte tornar-se-a
inadimplente, hipétese em que seré aplicado o disposto na alinea h do inciso | do art. 106 do
RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de 1997.

.)

Nessa trilha, a alinea “h” do inciso | do art. 106, assim dispde:

“Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte far-se-a:

| - antecipadamente:

(..)

h) nas operacoes e prestacdes interestaduais promovidas por estabelecimento comercial ou
industrial que esteja inadimplente com suas obrigacdes principal ou acessoria, observado o disposto
nos 88 6° e 7° deste artigo;
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(..)

8 6° O recolhimento previsto nas alineas “h” e “j”, do inciso | deste artigo, salvo excecdes
expressas, sera:

| — nas operacdes destinadas a estabelecimentos comerciais, o resultante da aplicacao da aliquota
vigente para as operacoes internas sobre o valor total da nota fiscal ou valor de pauta fiscal,
inclusive IPI, quando for o caso, seguro, transporte e outras despesas debitadas ao estabelecimento
destinatario, acrescido de percentual de 20% (vinte por cento), deduzindo-se o imposto relativo a
operacao propria, assegurada a utilizacéo do crédito fiscal na apuragdo quando da efetiva entrada
da mercadoria;

(..)

§ 7° A cobranca a que se referem as alineas “f”, “g” “h”, “i” e “|” do inciso I, as alineas “c” e “d”
doinciso Il e os incisos do § 6° deste artigo seré efetuada, conforme o caso, diretamente nos
postos fiscais no momento de ingresso das mercadorias em territorio paraibano ou nos centros de
operacOes e prestacdes, por ocasiao do tratamento da nota fiscal, com base nas faturas
disponibilizadas no “site” da Secretaria de Estado da Receita”.

Deve-se, ainda, observar os preceitos contidos nos artigos. 80, 81, 112 e 113 do RICMS/PB,
anteriormente relatados em questéo anterior, 0s quais preconizam a obrigatoriedade de
recolhimento do tributo, pago extemporaneamente, com corre¢cdo monetéria e demais penalidades.

Desse modo, reitero o que preceitua o art. 59 do RICMS-PB, abaixo transcrito:

“Art. 59. Os débitos decorrentes do nao recolhimento do imposto no prazo legal ficardo sujeitos a:

| — juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia —
SELIC, para titulos federais, ou qualquer outro indice que vier a substitui-la, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento do prazo
até o més anterior ao da liquidag&o, acrescidos de 1% (um por cento) no més do pagamento;

Il - multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia de atraso,
limitada a 20% (vinte por cento).


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

8 1° Os juros a que se refere este artigo incidirdo sobre o principal e sobre as multas por infracéo,
guando for o caso, bem como, sobre os débitos parcelados, relativamente as prestacfes vincendas.

.)

Donde se infere que, a recorrente deve, conforme relatado anteriormente, cumprir os ditames
supramencionados, referentes as faturas emitidas, a titulo de ICMS- Garantido, no periodo de
02/2015 e 04/2016.

Com essas consideracdes, considero esclarecidos 0s questionamentos da recorrente.

Pelo exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito pelo seu
desprovimento, para manter o entendimento emitido pela Geréncia Executiva de Tributacdo, da
Secretaria de Estado da Receita, no Parecer n® 2016.01.05.00112, de 12 de setembro de 2016,
objeto do Processo n°® 08102920165, com os acréscimos dos esclarecimentos expostos, nas
fundamentacdes desse voto, exarado em decorréncia da Consulta formalizada pela empresa, RAIA
DROGASIL S/A, inscrita no CNPJ n° 61.585.865.0001-51, qualificada nos autos.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 4 de novembro de 2016.

DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO
Conselheira Relatora
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