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PRELIMINAR. NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. ACOLHIMENTO. PECA
DE DEFESA NAO JUNTADA AOS AUTOS. REVELIA INEXISTENTE. RECLAMACAO NAO
APRECIADA. SENTENCA MONOCRATICA NULA. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Comprovado nos autos que a lavratura do Termo de Revelia foi indevida, em raz&o de, por equivoco
da administracdo, ndo ter sido juntada a peca reclamatéria no processo correto, apesar de
tempestiva, mister se faz reconhecer a nulidade da decisdo a quo, que julgou o feito fiscal a revelia
do sujeito passivo, tendo em vista que restou comprometido o direito de defesa e do contraditorio do
contribuinte, assegurado constitucionalmente, devendo a acdo fiscal ser submetida a novo
julgamento pela instancia prima, com nova sequéncia dos tramites processuais legais.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDAM os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e de
acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso voluntério, por tempestivo e regular,
e no mérito pelo seu provimento, para anular a decisdo proferida pela instancia monocratica, que
julgou parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00001208/2013-06, lavrado em 31/7/2013, contra a empresa S. AR. BRASIL
COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, FERRAGENS E FERRAMENTAS LTDA. EPP,
gualificada nos autos, e devolver o presente processo a reparticdo preparadora, para os tramites
processuais necessarios para a realizacao de novo julgamento pela primeira instancia
administrativa.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo
unico, IV, da Lei n® 10.094/13.
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P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 16 de setembro
de 2016.

Petrénio Rodrigues Lima
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, MARIA DAS
GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES, NAYLA COELI DA
COSTA BRITO CARVALHO, DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO e DORICLECIA DO
NASCIMENTO LIMA PEREIRA.

Assessora Juridica

RELATORIO

Cuida-se de recurso voluntério, interposto nos termos do art. 77 da Lei n°® 10.094/13, contra a
decisao proferida em primeira instancia, que julgou procedente o Auto de Infracéo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001208/2013-06, lavrado em 31/7/2013, as fls. 3 e 4, contra S.
AR. BRASIL COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, FERRAGENS E
FERRAMENTAS LTDA. EPP, CCICMS n° 16.157.859-4, em raz&o das seguintes irregularidades:
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“CREDITO INDEVIDO (CREDITO MAIOR QUE O PERMITIDO) >> Contrariando dispositivos legais,
o contribuinte creditou-se do ICMS destacado em documento(s) fiscal(is) em valor maior que o
permitido, resultando na falta de recolhimento do imposto estadual.

FALTA DE ESTORNO (PREJUIZO BRUTO COM MERCADORIAS) >> Utilizag&o indevida de
créditos fiscais decorrentes de saidas de mercadorias tributaveis abaixo do valor de aquisi¢do
(prejuizo bruto com mercadorias), resultando na obrigacéo de recolhimento do imposto estadual.

FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisicéo de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
préprios.”

Em decorréncia das acusacdes, por infringéncia ao art. 74 c/c art. 75, 8 1°; art. 85, lll; arts. 158, | e
160, I, c/fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB, o autuante procedeu ao langamento de oficio,
exigindo o ICMS, no valor total de R$11.680,42 (onze mil, seiscentos e oitenta reais e quarenta e
dois centavos) e R$ 23.360,84 (vinte e trés mil, trezentos e sessenta reais e oitenta e quatro
centavos), de multa por infragdo, arrimada no art. 85, V, “h” e “f", da Lei n°® 6.379/96, perfazendo o
crédito tributario de R$ 35.041,26 (trinta e cinco mil, quarenta e um reais e vinte e seis centavos).

Instruem os autos - fls. 10/70 — Demonstrativo de Conta Mercadorias, Demonstrativos da Conta
Corrente do ICMS, Caixa e Conta Fornecedores, relatério das notas fiscais nao registradas no Livro
Registro de Entradas, Copias das Notas Fiscais ndo Registradas e de DANFE’s, relatério de
emissao de notas fiscais por emitente, Termo de Encerramento de Fiscalizacao.

Cientificada por via postal, por meio do Aviso de Recebimento AR n° JG 02626385 7 BR,
recepcionado em 15/8/2013, fl. 71, ndo houve registro de manifestacdo de defesa, sendo lavrado o
Termo de Revelia em 23/9/2013, fl. 72.

Sem informacao de antecedente fiscal, fl. 73, os autos foram conclusos & Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, e distribuidos a julgadora singular, Ramana Jodafe Nunes
Fernandes, que decidiu pela parcial procedéncia, condenando o sujeito passivo ao crédito tributario
de R$ 23.360,84, sendo R$ 11.680,42, de ICMS, e R$ 11.680,42, de multa por infracao,
fundamentando a decisado conforme sua ementa, que abaixo transcrevo:
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CREDITO INDEVIDO. PREJUiZO BRUTO COM MERCADORIAS. NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NAO LANCADAS. REVELIA. MULTAS AJUSTADAS.

A revelia do contribuinte tem efeito de confisséo técita, diante das acusag¢fes que lhe foram
imputadas. Houve ajustes nos valores das multas, em razdo da vigéncia de lei mais benéfica ao
contribuinte.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada da deciséo da primeira instancia, com Aviso de Recebimento n° JG 89393746 5 BR, fl.
83, recepcionado em 17/4/2014, nao houve, inicialmente, pronunciamento nos autos pelo
contribuinte, sendo o crédito tributario langado na divida ativa em 9/6/2014, fls. 90 e 91. Contudo, foi
verificado que houve apresentacao de recurso voluntario na Chefia de Gabinete desta Secretaria,
em 16/5/2014, so protocolado em 19/5/2014, com informagéo de que o sistema ATF se encontrava
“off line”.

Mediante Oficio n® 107/2014-RRJP, fl. 157, expedido pela subgeréncia da Recebedoria de Rendas
de Jodo Pessoa, destinado a Procuradoria da Fazenda Estadual, solicitando a exclusdo do presente
Processo da divida ativa, a qual foi prontamente atendida, conforme documentacéo anexa as fls.
157 a 161.

Em sua peca recursal, o contribuinte anexa copia da Impugnacao e do protocolo de apresentacao,
datado em 16/9/2013, fls. 115 a 119, e traz a baila, em sintese, 0s seguintes pontos:

a. alega atempestividade da apresentagao da Impugnacao;

b. que teria sido ilegal a aplicacdo da revelia e consequente julgamento pela instancia
monocratica, pois teria sido um ato administrativo nulo;

c. que houve afronta ao principio da ampla defesa e do contraditorio, razéo pela qual solicita a
nulidade do presente processo administrativo;

d. que a auséncia de notas fiscais na sua escrituracao se justifica em funcéo de incéndio ocorrido
em seu estabelecimento em 13/4/2013;

e. que foram solicitados dos fornecedores documentos de comprovacgao do recebimento das
mercadorias, porém sem obter respostas;

f. relaciona notas fiscais destinadas ao seu consumo e para expositor, bem como de devolucgao,
gue descaracterizaria a intengao de revenda;

g. que as justificativas da empresa néo foram levadas em conta na ocasiao do julgamento, e que
também ndo teria sido obedecido o principio da proporcionalidade;

h. requer, ao final a nulidade do processo administrativo que deu causa a revelia ndo configurada,
ou do Auto de Infracgéo.

Concluso os autos, apods retirada do presente Processo da divida ativa, e juntado o recurso
voluntario apresentado, foram os autos conclusos e encaminhados a este Orgdo Colegiado, sendo
distribuidos a esta relatoria, segundo critério regimental, para apreciacao e julgamento.
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Eis o relatério.

[VoTo

Trata-se de recurso voluntério, interposto contra decisdo de primeira instancia que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001208/2013-06,
lavrado em 31/7/2013, fls. 3 e 4, contra a empresa S. AR. BRASIL COMERCIO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO, FERRAGENS E FERRAMENTAS LTDA. EPP, devidamente
gualificada nos autos, que versa a respeito de uso de crédito fiscal maior que o permitido
(novembro/2008), falta de estorno de crédito decorrente de prejuizo bruto com mercadorias (agosto
a dezembro/2008), e falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios nos
periodos de outubro/2008 a maio/2009, agosto/2009 a novembro/2009, e mar¢co/2010 a
dezembro/2010.

Cabe destacar, inicialmente, que o crédito tributario resultante do julgamento da primeira instancia
tinha sido inscrito em Divida Ativa de forma equivocada, tendo em vista que o recurso voluntario, ora
em andlise, tinha sido apresentado no prazo fatal, em 16/5/2014 (trigésimo dia) na Chefia de
Gabinete desta Secretaria, porém, so protocolado eletronicamente em 19/5/2014, em razé&o de o
sistema ATF se encontrar indisponivel, o que motivou o recebimento do recurso indevidamente
como intempestivo.

Com o esclarecimento do equivoco relacionado ao prazo processual para interposi¢cao do recurso
voluntéario, conforme as informacgdes extraidas dos autos as fls. 92, 93 e 157, foi excluida a sua
inscricdo em Divida Ativa, diante do Despacho da Procuradoria Geral do Estado (fl. 159). Por tais
razdes, recebo o aludido recurso, por tempestivo, o qual passo a analisar.

O contribuinte alega ter havido cerceamento em seu direito de defesa, sob a alegacéo de ter sido
julgado a revelia na primeira instancia, sob o prisma de ter apresentado Impugnac¢éo no prazo
regulamentar.

Pois bem, conforme acima relatado, o contribuinte traz a baila a copia da pec¢a impugnatoéria, com o
seu respectivo protocolo de apresentacdo a Recebedoria de Rendas de Jodo Pessoa, datado em
16/9/2013, que verifico ter sido anexado equivocadamente ao Processo n°® 1012402013-5,
correspondente a pec¢a acusatoria diversa, mas da mesma empresa autuada (fls. 163 e 164).

Tal fato levou a primeira instancia julgadora a analisar o feito fiscal a revelia da recorrente, aplicando
apenas os efeitos da Lei n® 10.008/13, corrigindo os valores das penalidades aplicadas.

Com efeito, a Impugnacéo foi apresentada a Reparticdo Preparadora tempestivamente, ou seja,
dentro do prazo processual de 30 dias previstos no art. 67, da Lei n® 10.094/13 (PAT). Portanto,
houve o cumprimento das formalidades legais para apresentacao da defesa do contribuinte, que nao
foi apreciada pela instancia prima, suprimindo seu direito de defesa.
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Pelos fatos apurados, constata-se que a revelia decretada foi equivocada, por falha de origem
administrativa, a que o contribuinte ndo lhe deu causa, mas sofreu o 6nus pelo ato viciado, cujo
encargo tem o efeito de tornar verdadeiros os fatos descritos no langcamento exordial.

O estado de revelia decretado levou a julgamento a agéo fiscal, sem que fosse adentrado o mérito
da questao na instancia singular.

Destarte, assiste razao a recorrente, pois o cerceamento de defesa materializou-se pela auséncia da
apreciagdo de sua peca impugnatoria pela primeira instancia, motivada por equivoco administrativo,
gue néo juntou esta ao presente processo, mas a outro decorrente de outras acusagoes inerente ao
mesmo contribuinte em tela.

Assim, evidenciado o vicio nos autos por falha administrativa, ndo restam davidas que houve o
cerceamento do direito de defesa. Portanto, declino o entendimento pela anulagdo da sentenca
monocrética, para que os autos do presente contencioso retornem a reparticdo preparadora, para
gue seja excluido o Termo de Revelia, remetido s autos para instancia prima, para novo julgamento,
considerando a peca reclamatéria juntada aos autos pelo contribuinte as fls. 115 a 119, dando
seguimento aos tramites processuais previstos na Lei n°® 10.094/13 (PAT).

Pelo exposto,

VOTO - pelo recebimento do recurso voluntario, por tempestivo e regular, € no mérito pelo seu
provimento, para anular a deciséo proferida pela instancia monocratica, que julgou parcialmente
procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001208/2013-06, lavrado em
31/7/2013, contra a empresa S. AR. BRASIL COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO,
FERRAGENS E FERRAMENTAS LTDA. EPP, qualificada nos autos, e devolver o presente
processo a reparticdo preparadora, para 0s tramites processuais necessarios para a realizagéo de
novo julgamento pela primeira instancia administrativa.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 16 de setembro de 2016..

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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