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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n° 016.893.2013-3

Recursos HIE/VOL/CRF-647/2014

12 RECORRENTE: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
12 RECORRIDA:SEVERINO ALVES DE PAIVA

22 RECORRENTE:SEVERINO ALVES DE PAIVA

22 RECORRIDA:GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
PREPARADORA :COLETORIA ESTADUAL DE SAO BENTO
AUTUANTE:FRANCINEIDE PEREIRA VIEIRA

RELATORA:CONS2. DOMENICA COUTINHO DE S. FURTADO

ACUSACOES DIVERSAS. PRELIMINAR DE NULIDADE REJEITADA. OMISSAO DE VENDAS.
CONTA MERCADORIAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. REDUCAO DE MULTA. APLICACAO
RETROATIVA DE LEI MAIS BENEFICA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE.
RECURSOS HIERARQUICO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

Preliminar de nulidade ndo acolhida. Inexisténcia de provas para acolher a exigéncia de deposito
prévio para a admissibilidade de recurso administrativo. O procedimento fiscal efetuado por meio da
técnica de Levantamento da Conta Mercadorias tem o efeito de inverter o 6nus da prova para
cometé-la ao contribuinte, ante a presuncao relativa de certeza e liquidez do seu resultado. Diante
de ajustes realizados decorrentes de prejuizo bruto com mercadorias sujeitas a substituicdo
tributéria, isentas e/ou nao tributadas, apurado em levantamento da Conta Mercadorias, exercicios
2009 e 2011, faz-se necessario a deducao desse valor negativo da diferenca tributavel apurada via
Levantamento Financeiro. No caso, ndo foram trazidos, aos autos, instrumentos de prova pelo
contribuinte. No caso, diante da regularidade na aplicacéo do referido procedimento de apuracéo da
falta e da auséncia de provas para afastar os efeitos da presuncéo, resta mantido o resultado da
acao fiscal, quanto ao ICMS compulsoriamente lang¢ado, cujo valor referente ao primeiro periodo da
falta, deve se ater ao original, devido a impossibilidade de complementacéo da carga tributaria ainda
nesta instancia de julgamento, uma vez que seu calculo ndo se fez com aliquota aplicavel as demais
pessoas juridicas ndo submetidas ao Simples Nacional, consoante previséo legal. O procedimento
de auditoria utilizado pela fiscalizacdo no exame da escrita fiscal do contribuinte fez confirmar a
ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, detectada através do Levantamento
Financeiro. Reduzido os valores das penalidades, como havia decidido a instancia “a quo”, tendo
em vista o principio da aplicacdo retroativa de lei posterior mais benigna.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e de
acordo com o voto da relatora, pelo recebimento dos Recursos HIERARQUICO, por regular,
e VOLUNTARIO, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito pelo DESPROVIMENTO do
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primeiro, e PROVIMENTO PARCIAL do segundo,para manter a sentenca exarada na instancia
monocratica, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE, e para alterar, quanto aos valores, 0
Auto de Infrag&o de Estabelecimento n° 93300008.09.000000199/2013-36, lavrado em 26 de
fevereiro de 2013, contra a empresa SEVERINO ALVES DE PAIVA, (CCICMS: 16.046.529-0),
declarando como devido o crédito tributario no valor de R$ 753.000,74 (setecentos e
cinquenta e trés mil e setenta e quatro centavos), por infracdo aos artigos 158, | e 160, |, c/c
646; e art. 643, 8 4°; 1l, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, sendo, R$
376.500,37 (trezentos e setenta e seis mil, quinhentos reais e trinta e sete centavos), de ICMS,
sem prejuizo da multa por infracdo, no valor de R$ 376.500,37 (trezentos e setenta e seis mil,
guinhentos reais e trinta e sete centavos), arrimada no artigo 82, V, “a” e “f’, todos da Lei n°
6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo, por indevido, o crédito tributario de R$ 496.823,40,
correspondente a R$ 41.206,61, de ICMS, e de R$ 455.616,79, de multa por infracdo, pelas
razbes expostas no voto.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo
anico, IV, da Lei n® 10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 12 de agosto
de 2016.

Doménica Coutinho de Souza Furtado
Cons?a. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, PEDRO
HENRIQUE BARBOSA DE AGUIAR, PETRONIO RODRIGUES LIMA, JOAO LINCOLN DINIZ
BORGES, NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO e FRANCISCO LIMA CAVALCANTE.

Assessora Juridica

RELATORIO
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Cuida-se dos Recursos Hierarquico e Voluntario, interpostos conforme previsao dos artigos 77 e 80
da Lei n° 10.094/13, contra deciséo de primeira instancia, que julgou PARCIALMENTE
PROCEDENTE o Auto de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000199/2013-36, fls.7 e 8,
lavrado em 26 de fevereiro de 2013, contra a empresa SEVERINO ALVES DE PAIVA, (CCICMS:
16.046.529-0), em razéo das seguintes irregularidades, conforme descri¢cao dos fatos:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS
>>> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis,
resultando na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através do levantamento
Conta Mercadorias. Exercicios 2010 e 2012.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO
FINANCEIRO >>> O contribuinte optante do Simples Nacional omitiu saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em vista a constatacao de que os
pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas. Irregularidade esta detectada através de
Levantamento Financeiro. Exercicios de 2009 e 2011.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS
>>> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte optante do Simples Nacional omitiu saidas de
mercadorias tributaveis, resultando na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada
através do levantamento da Conta Mercadorias. Exercicio 2008.

Em decorréncia da acusacédo, considerando infringéncia aos artigos 158, | e 160, I, ¢/ fulcro, art. 646
e art. 643, 8§ 49 Il, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, com fulcro nos artigos
9° e 10 da Resolugdo CGSN n° 030/2008, e os artigos 82 e 84 da Resolugdo CGSN n° 094/2011, o
autuante procedeu ao lancamento de oficio, exigindo o ICMS, no valor total de R$ 417.706,98 e
proposta aplicacdo de multa por infragdo no importe de R$ 832.117,16, nos termos do art. 82, V, “a”
e “f”, todos da Lei n° 6.379/96,e o Art. 16, Il da Res. do CGSN n° 030/2008 e/ou Art. 87, |l da Res.
CGSN n° 094/2011, perfazendo, ambas as quantias, o crédito tributério total de R$ 1.249.824,14.

Documentos instrutérios, fls. 12 a 152, dos autos.

Cientificada, via Aviso de Recebimento, cédigo RQ 68720872 8 BR, em 20.3.2013, fl.8 - verso, a
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empresa autuada ndo apresentou reclamacao fiscal, tendo sido lavrado Termo de Revelia, em
3.5.2013.

Os autos foram conclusos, fl. 155, e remetidos a Geréncia de Julgamento de
Processos Fiscais - GEJUP, sendo distribuidos a Julgadora Fiscal, Gilvia Dantas Macedo, que
julgou o libelo basilar PROCEDENTE EM PARTE, fls. 158 a 162, dos autos.

Com as alteracdes propostas pela decisdo monocratica, o crédito tributario remanescente foi fixado
em R$ 838.710,76, conforme notificacao, fl. 164, dos autos.

Seguindo os tramites processuais, deu-se a autuada regular ciéncia da decisdo monocréatica,
pessoalmente, em 31 de marco de 2014, fls. 164, tendo a empresa apresentado Recurso Voluntario,
fls. 165 a 178, dos autos, cuja sintese passo a apresentar:

Inicialmente faz um breve relato das acusacfes apresentadas nos autos e da decisdo monocratica.

Em preliminar, argui o descabimento de imposicéo de preparo para recorrer, alegando ser ilegitima a
exigéncia de depdsito prévio para admissibilidade de recurso administrativo.

Quanto ao mérito, argui a nulidade da deciséo recorrida, por auséncia de fundamentacao e anélise
acerca da aplicabilidade da legislagéo invocada, aos fatos ensejadores da reclamagéo.

Em medida de contra arrazoado, fls. 179 a 181, a autora da peca basilar, diante do exposto, solicita
a manutencao da decisdo monocratica.

Aportados os autos a esta Casa, estes foram, a mim, distribuidos, segundo critério regimentalmente
previsto, para apreciacdo e julgamento.

Este € 0o RELATORIO.

[VoTo



http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Versam o0s autos sobre as infracdes por omissfes de saidas de mercadorias tributaveis, diferenca
detectada através do levantamento da Conta Mercadoria e a verificagdo de que os pagamentos
efetuados superaram as receitas auferidas, irregularidade detectada através do Levantamento
Financeiro.

Antes da andlise do mérito da contenda, determinante se apresenta a verificacdo dos aspectos de
natureza formal do auto infracional. Nesse norte, a natureza da infracao esta perfeitamente definida
e a pessoa do infrator corretamente identificada, de modo que o lancamento de oficio atende aos
requisitos da Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de 28.09.13, ndo ensejando nulidade.

Com efeito, sabe-se que um ato administrativo s6 podera ser anulado quando ilegal ou ilegitimo. O
libelo acusatorio trouxe devidamente a indicagdo da pessoa do infrator, a natureza da infracéo, néo
existindo incorre¢cfes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na autuacéo, conforme aduz-
se dos artigos, abaixo transcritos, da Lei n°® 10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de 28.09.13:

“Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade, serdo sanadas
guando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipo6tese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracéo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
guanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;
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lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nhome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimacdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do lancamento.”.

Em preliminar de sua defesa, o contribuinte autuado, quando de seu recurso, suscita caso de
descabimento da imposicao de preparo para recorrer, alegando ser ilegitima a exigéncia de depadsito
prévio para admissibilidade de recurso administrativo, assunto de extrema relevancia, todavia em
momento algum acosta documento confirmando o depésito realizado, os valores recolhidos, e a que
orgao efetuou o recolhimento.

Neste caso, especificamente, através de consulta ao sistema ATF — médulo de arrecadacao,
cbdigos de receita de recolhimento do contribuinte, ndo foi localizado qualquer recolhimento, a titulo
de depdsito prévio.

Assim, observamos que a lavratura do Auto de Infragéo atende aos requisitos formais, essenciais, a
sua validade, ndo nos sendo possivel acatar a preliminar analisada, pela auséncia de provas que
venha a confirmar a preliminar suscitada e visto que no libelo basilar sao trazidos, de forma
particularizada, todos os dispositivos legais aplicaveis a matéria objeto dessa lide, que serao,
devidamente, transcritos e analisados quando da analise do mérito, e ainda, oportunizou-se ao
reclamante todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o
contraditorio, e o devido processo legal administrativo, alguns dos pilares do ordenamento juridico
processual.

Desta forma, para melhor entendimento e compreensao do mérito da acédo, passo a analise
individualizada das acusagoes:

1 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS
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Em relacdo ao mérito da acgéao, a fiscalizacdo efetuou o levantamento Conta Mercadorias- exercicios
2010 e 2012, mediante arbitramento do lucro bruto de 30% (trinta por cento) sobre o Custo das
Mercadorias Vendidas, efetuando o confronto deste com a Receita de Vendas, apontando uma
diferenca tributavel, fundadana ocorréncia de saidas de mercadorias tributaveis, sem a
respectiva emissao de documentos fiscais, procedimento este legitimo, uma vez que tem amparo no
art. 643, 8 4°, inciso Il, e art. 646, todos do RICMS/PB aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, abaixo
transcritos:

“Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil
das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no que tange a exatidao dos langamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

84° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatério:

(..)

lI- o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, devendo tal acréscimo satisfazer as despesas
arroladas no Demonstrativo Financeiro de que trata o inciso anterior, deste paragrafo, sendo, ainda,
vedada a excluséao do ICMS dos estoques, compras e vendas realizadas, prevalecendo tal excluséao
apenas para aqueles que mantenham escrita contabil regular”. (g.n.)

Por conseguinte, uma vez que o Levantamento da Conta Mercadorias foi realizado com base nos
livros fiscais constantes da escrita fiscal do contribuinte, e, bem como a empresa ndo conseguiu
provar algum erro cometido pela auditoria, entendo que prevalece a presungao legal inserida no art.
643, 1, 84°, do RICMS/PB.

Tendo em vista que a agao fiscal tem respaldo nos art. 158, | e 160, | do RICMS/PB, que
pressupdem a venda de mercadoria sem documentacao fiscal, e nos proprios numeros langados
pela autuada em seus livros fiscais, em conflito com os nimeros apurados pela fiscalizacdo, entendo
procedente a cobranca em discusséao.

Sobre a questao, o Conselho de Recursos Fiscais ja se manifestou sobre a matéria, vejamos:


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

“CONTA MERCADORIAS. OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. CONFIRMACAO.
CONTRIBUINTE ADSTRITO AO SIMPLES NACIONAL. PENALIDADE. LEI POSTERIOR MAIS
BENIGNA. APLICACAO EM VIRTUDE DA INFRACAO COMETIDA EM TODOS OS EXERCICIOS
DENUNCIADOS. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA QUANTO
AOS VALORES A DECISAO SINGULAR. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- O procedimento fiscal efetuado por meio da técnica de Levantamento da Conta Mercadorias tem o
efeito de inverter o 6nus da prova para cometé-la ao contribuinte, ante a presuncao relativa de
certeza e liquidez do seu resultado. No caso, diante da regularidade na aplicacéo da referido
procedimento de apuracéo da falta e da auséncia de provas para afastar os efeitos da presuncao,
resta mantido do resultado da acgao fiscal, quanto ao ICMS compulsoriamente langado, cujo valor
referente ao primeiro periodo da falta deve ser mantido, devido a impossibilidade de
complementacéo da carga tributaria ainda nesta instancia de julgamento, uma vez que seu calculo
nao se fez com aliquota aplicavel as demais pessoas juridicas ndo submetidas ao Simples Nacional,
consoante previsao legal.

- Reduzido o valor da penalidade, a fim de que sejam alcangcadas as infracdes cometidas em todos
0s exercicios denunciados, sem excluséo, pois, de quaisquer destes, como havia decido a instancia
“a quo”, tendo em vista o principio da aplicacéo retroativa de lei posterior mais benigna.

Acérdao n° 126/2016.

Cons?. Maria das Gracas D. de Oliveira Lima”

De fato, tem razéo o autor do feito fiscal. A bem de ver, a empresa nao fez as provas de sua
improcedéncia. Desta forma, corroboro com a decisdo da instancia prima que considerou procedente
a acao fiscal para os exercicios de 2010 e 2012.

2 - OMISSOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO

No que diz respeito a acusacao, esta decorre da omissao de saidas detectada por meio do
Levantamento Financeiro- Exercicios de 2009 e 2011. Trata-se do comparativo entre as despesas e
receitas do estabelecimento comercial durante o exercicio fiscalizado, cabendo ao sujeito passivo
provar que o agente fazendario incorreu em erros ou omissfes na alocagéo de valores, pois 0
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RICMS/PB, no seu art. 646, paragrafo Unico, € claro ao estabelecer a presun¢do de saidas de
mercadorias néo tributadas ao se apurar despesas superiores a receitas, in verbis:

“Art. 646. O fato de a escrituracao indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungéo.

Paragrafo unico. A presuncéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento”.

O referido levantamento aplicado no exame da situacao fiscal do contribuinte constitui um método
de aferi¢cao utilizado como uma opc¢ao de levantamento de caixa e tem como finalidade verificar se o
contribuinte utilizou recursos em volume superior as suas disponibilidades financeiras, situagédo que,
em se configurando, cede lugar a exigéncia do imposto sobre a diferenca entre 0 montante aplicado
e o disponivel, diante da sua significagdo: saidas tributaveis nédo faturadas.

A mencionada infracdo de Omissdo de Saidas de Mercadorias Tributaveis teve por base o
Levantamento Financeiro, embasada nos dados levantados pelo autuante, no momento da analise
documental, na auditoria.

Entretanto, esta técnica de fiscalizagdo revela uma presungéo juris tantum de omisséo de
saidas, em que as provas de sua improcedéncia ficam a cargo do contribuinte autuado.

Assim, mister se faz a apresentacdo de provas, pela recorrente, da origem dos pagamentos, pois
foram efetuados em valores superiores as receitas auferidas, sob pena de serem tomados, pela
absoluta auséncia de outro caminho, como decorrentes de vendas tributaveis nao registradas.

No caso dos autos, convém observar, que a recorrente nao utilizou a contento a inverséo do 6nus da
prova, porguanto ndo trouxe qualquer arguicdo capaz de inocenta-la, deixando, pois, prevalecer a
presuncao legal inerente ao art. 646 do RICMS/PB, mantendo a alegacéo de que existe uma
diferenca entre as vendas realmente realizadas e os valores realizados pela fiscalizag&o.
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Todavia, ha que ser realizado ajustes na apuracao do imposto, visando deduzir, do valor total das
“omissdes de vendas”, apuradas pelos Levantamentos Financeiros, exercicios 2009 e 2011, os
prejuizos brutos apurados nas operagdes com mercadorias sujeitas a substituicao tributéria, isentas
e/ou néo tributadas, apontados nos Levantamentos das Contas Mercadorias, dos mesmos
exercicios.

Porquanto indevida a tributagéo de tais operacdes, por se encontrar o ICMS pago por antecipagéao,
ou legalmente afastada sua cobranca por isencdo ou ndo incidéncia, afinal, a presuncao que se
instaura sobre a diferenca apurada no Levantamento Financeiro h& que se reportar tdo somente a
omissao de saidas tributaveis, nos termos do art. 646, paragrafo unico, do RICMS, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97.

Em face de tal ajuste, a apuracéo do valor do ICMS devido e langado para os exercicios de 2009 e
2011, compreendem os seguintes valores:

DESCRICAO Exercicio -2009

LEVANTAMENTO FINANCEIRO- 471.495,67

DIF. TRIB-OMISSAO DE VENDAS (fl.16)

PREJUIZO APURADO C/ MERC. ISENTAS, (112.716,95)
NAO- TRIB., ST- CONTA MERCADORIAS

(fl.15)

BASE DE CALCULO - ICMS 358.778,72
ICMS DEVIDO (17%) 60.992,38
DESCRICAO Exercicio -2011

LEVANTAMENTO FINANCEIRO- 423.112,59
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DIF. TRIB-OMISSAO DE VENDAS (fl.22)

PREJUIZO APURADO C/ MERC. ISENTAS, (129.674,87)
NAO- TRIB., ST- CONTA MERCADORIAS

(fl.21)
BASE DE CALCULO - ICMS 293.437,72
ICMS DEVIDO (17%) 49.884,41

Nesse sentido, ja decidiu esta Egrégia Corte de Julgamento, quando da analise de questao
semelhante cujo Acérdao abaixo transcrevo:

“RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. OPERACOES ISENTAS E/OU NAO
TRIBUTADAS. PARCIALIDADE. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
REFORMA DA DECISAO RECORRIDA.

A denuncia de saidas de mercadorias tributaveis sem emisséo de notas fiscais constatadas
mediante levantamento financeiro suscita alteracdo no valor do crédito tributario correspondente,
frente & constatacdo de que uma parte dessas saidas compreenderam mercadorias nao tributaveis
ou sujeitas ao regime de pagamento por substituigdo tributaria, impondo, dessa forma, a deducao do
valor das operacdes apontadas no Levantamento da Conta Mercadorias com mercadorias ndo
tributaveis ou com substituicdo tributéria da diferenca tributavel apurada no Demonstrativo
Financeiro. Reforma da deciséo recorrida.” (Acérdao n°® 318/2013, D.O.E. de 11/10/2013, Rel. Cons®
Joao Lincoln Diniz Borges)

Neste contexto, buscando-se a verdade objetiva dos fatos, lastreada no Principio da Verdade
Material, cabe a este Colegiado alterar os valores aportados na instancia prima, julgando
parcialmente procedente a agao fiscal com relacao a esta acusacéo.

3 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS
(exercicio de 2008, sob a sistematica do regime de pagamento Simples Nacional)
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Em relacdo ao mérito da acgéo, a fiscalizacdo efetuou o levantamento Conta Mercadorias- exercicio
2008, com arbitramento do lucro bruto, que consiste numa técnica de auditagem absolutamente
legitima de que se vale a fiscalizacéo para afericdo da movimentagdo mercantil das empresas que
possuem apenas escrita fiscal.

A diferenca apurada na citada Conta suporta o langamento indiciario do ICMS devido, visto que firma
presuncao de saidas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto correspondente.

Porém, como se trata de presuncao relativa, admite a prova em contrario a cargo do contribuinte,
uma vez que este possui o dominio de toda a documentacéo fiscal do estabelecimento que lhe
pertence.

Tal ilagcao tem assentamento em lei, que ressalva ao contribuinte a apresentacéo de prova da
insubsisténcia da acusacdo de omissdo de vendas (art. 643, § 4°, Il, § 6°, do RICMS/PB.

No caso em andlise, devido a auséncia de provas pela autuada, na relacao

processual, a presuncgdo relativa de que se cuida ndo restou afastada. Nessas circunstancias,
confirma-se a regularidade do resultado da agéao fiscal, no que concerne ao ICMS apurado mediante
o Levantamento da Conta Mercadorias, do exercicio de 2008.

Quanto ao imposto apontado no Levantamento da Conta Mercadorias do exercicio de 2008, cumpre
observar que, ndo obstante a aplicacdo da aliquota de 2,82% sobre a diferenca tributavel indicada
no referido procedimento de apuragéo da falta, entendo que a aliquota correta é de 17%, isto é, a
mesma prevista para as demais pessoas juridicas.

Nesse quesito, ndo obstante a recorrente se encontrar inserida no Simples Nacional, a acusagao de
omissao de saidas tributaveis, presumidamente ocorridas sem a respectiva emissao de documentos
fiscais, em regra, ndo comporta a aplicagdo de aliquotas desse regime de tributacdo, haja vista que
a cobranca do ICMS deve ser integral, em relacdo ao valor da base de calculo apurada, em
consonancia com a legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas, conforme prescricdo dos
artigos 13, 8 1°, XIlIl, ‘e’ e “f" c¢/c 32, ambos da Lei Complementar n° 123/2006, bem como nas
disposicOes sobre os procedimentos de fiscalizacdo, langcamento e contencioso administrativo das
empresas regidas por esse regime de tributacdo, dadas pela Resolugdo CGSN n° 30, de
07/02/2008, adiante transcritas:
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“LEI COMPLEMENTAR N° 123/ 2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacgéao, dos seguintes impostos e contribuigcdes:

[...]

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribui¢cdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais sera
observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas:

[...]

Xl - ICMS devido:

f) na operacéo ou prestacéo desacobertada de documento fiscal;

RESOLUCAO CGSN Ne° 30, de 07 de fevereiro de 2008:

Art. 82. Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional todas as presun¢des de omissao
de receita existentes nas legislaces de regéncia dos tributos incluidos no Simples Nacional

[...]

8§ 2°. Nas hipoteses em que o langamento do ICMS decorra de constatacdo de aquisicao,
manutencao ou saidas de mercadorias ou de prestacdo de servicos sem documento fiscal ou com
documento fiscal inidéneo, nas atividades que envolvam fiscalizagcéo de transito e similares, casos
em que os tributos devidos serdo exigidos observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas
juridicas, consoante disposto nas alineas "e" e "f" do inciso XIIl do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006".

Além disso, é necessério entender que o langamento de oficio se reporta aos fatos geradores que se
encontram disciplinados pela legislacdo que disp&e sobre aplicacdo da aliquota interna para os
contribuintes enquadrados no Simples Nacional em face da ocorréncia de omissdes de mercadorias
tributaveis por observancia a legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas, na forma prevista
pelo ordenamento tributario supracitado, onde fagco necessario invocar a prescri¢cao do art. 144 do
CTN, senao vejamos:
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“Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada”. (g.n.).

Todavia, a correcao da impreciséo relacionada a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo sobre a
diferenca tributavel do exercicio de 2008 ndo é passivel de corre¢do nos proprios autos, dada a
impossibilidade da lavratura de Termo Complementar de Infracdo nesta instancia de julgamento,
nem mediante a lavratura de outro auto de infrag&o, visto que o crédito tributario ja foi fulminado pela
decadéncia (aplicacédo do art. 173, I, do CTN). Desse modo, mantenho os termos da lide, no que
toca ao valor do ICMS lancado de oficio.

E sabido que este Colegiado ja se posicionou em outras ocasides, no sentido de manter a
observancia da legislacéo aplicaveis as demais pessoas juridicas quando da ocorréncia de omissdes
de saidas de mercadorias sem emissdo de notas fiscais, conforme edicdo do Acérdaos CRF n°
390/2013 e 042/2011, que assim dispdem:

“RECURSO HIERARQUICO PARCIALMENTE PROVIDO -CARTAO DE CREDITO —
PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS - AJUSTES
REALIZADOS NO PERCENTUAL DE MULTA — REFORMADA DECISAO RECORRIDA — AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Quando as vendas de cartdo de crédito declaradas pelo contribuinte sdo inferiores aos valores
informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito, surge a presuncao legal de omisséo
de saidas de mercadorias tributaveis. “In casu”, o pagamento ja realizado em face da notificacdo
para recolhimento do ICMS teve por cerne a aliquota do simples nacional, cabendo a
complementacdo do imposto em razdo do novo critério da Secretaria de Estado da Receita,
qgue determinou através da Instru¢do Normativa n°® 009/2013/GSER a observéancia da
legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas. Redugédo da multa em decorréncia da Lei n°
10.008/2013.

“RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO — AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE —
LEVANTAMENTO FINANCEIRO — AUSENCIA DE PROVAS ILIDENTES.

Constatado nos autos que o sujeito passivo efetuou desembolsos com valores superiores as
receitas, configurada esté a presuncgéo legal de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto. Assim, fez-se necessério a realizacdo de ajuste no percentual de
aliquota, sendo considerada a de 17%, por serem aplicadas as empresas do Simples Nacional
a legislacédo aplicaveis as demais pessoas juridicas quando da constatacdo de omissao de
saidas de mercadorias tributaveis. No caso vertente, a realizagdo do ajuste trouxe repercussao no
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crédito tributario exigido, todavia, foi mantido o limite do crédito tributario descrito no auto de
infragcao”.

Seguindo o entendimento da instancia prima, adaptando-se as particularidades presentes, corroboro
com a decisdo da sentenga monocratica, que julgou procedente a acusagao fiscal de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis, para o exercicio de 2008.

Neste contexto, tendo sido abordados todos os aspectos essenciais das fundamentacdes que
motivaram a lavratura do libelo acusatorio, caem por terra as alegacdes da empresa a respeito da
auséncia de andlise acerca da aplicabilidade da legislacdo invocada aos fatos ensejadores da
autuacao.

4-PENALIDADES APLICADAS

Quanto a penalidade sugerida no procedimento da Fiscalizacdo, cumpre ressaltar que a legislacéo
da Paraiba sofreu uma alteracdo recente, que deve ser usada em beneficio do contribuinte, de
acordo com o principio da retroatividade benigna da lei, disciplinado no art. 106, inciso I, alinea “c”
do CTN.

Portanto, necessario se faz a aplicacdo da reducéo da multa por infracdo no percentual de 100%,
para a infracdo praticada no exercicio de 2009 a 2012, conforme decidiu o juizo “a quo”, mas,
igualmente, na que se refere ao exercicio de 2008 (Simples Nacional), em face do advento da Lei n°
10.008/2013, de 05 de junho de 2013, que estabelece sancao mais benigna.

Assim, reputa-se legitima a aplicagdo da multa por infracdo disciplinada na referida Lei Estadual que
estabelece san¢gdo menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da pratica do ato delituoso,
de forma que o valor da penalidade passou a ser calculado com base no percentual de 100%.

Desse modo, o art. 82, V, “a” e “f” da Lei n°® 6.379/96 passa a ter a seguinte dicc¢ao:

“Art. 82 As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
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seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

(..

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de venda a
consumidor ou de servi¢o, ou as emitirem sem observancia dos requisitos legais;

(..)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria ou de prestacéo
servico, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive, a representada por despesa
realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma
apurada através de levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo
estiver obrigado a escrituragao;

.)

Diante do exposto, fica o crédito tributario, quanto aos valores, assim constituido:

Pelo exposto,

VOTO - pelo recebimento dos Recursos HIERARQUICO, por regular, e VOLUNTARIO, por regular e
tempestivo e, quanto ao mérito pelo DESPROVIMENTO do primeiro, e PROVIMENTO PARCIAL do
segundo,para manter a sentenca exarada na instancia monocrética, que julgou PARCIALMENTE
PROCEDENTE, e para alterar, quanto aos valores, o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.000000199/2013-36, lavrado em 26 de fevereiro de 2013, contra a empresa
SEVERINO ALVES DE PAIVA, (CCICMS: 16.046.529-0), declarando como devido o crédito
tributario no valor de R$ 753.000,74 (setecentos e cinquenta e trés mil e setenta e quatro
centavos), por infragdo aos artigos 158, | e 160, I, c/c 646; e art. 643, § 4% Il, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, sendo, R$ 376.500,37 (trezentos e setenta e seis mil,
guinhentos reais e trinta e sete centavos), de ICMS, sem prejuizo da multa por infracédo, no valor
de R$ 376.500,37 (trezentos e setenta e seis mil, quinhentos reais e trinta e sete centavos),
arrimada no artigo 82, V, “a” e “f", todos da Lei n°® 6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo, por indevido, o crédito tributario de R$ 496.823,40, correspondente a R$
41.206,61, de ICMS, e de R$ 455.616,79, de multa por infracéo, pelas razdes expostas no voto.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 12 de agosto de 2016.
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DOMENICA COUTINHO DE S.
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