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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n° 017.493.2013-4

Recursos /HIE/VOL/CRF-570/2014

12 RECORRENTE: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
23 RECORRENTE: GUSTAVO HENRIQUE CARNEIRO DA SILVA.

12 RECORRIDA : GUSTAVO HENRIQUE CARNEIRO DA SILVA.

22 RECORRIDA : GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
PREPARADORA : COLETORIA ESTADUAL DE AROEIRAS.

AUTUANTE(S): FERNANDO C B ROCHA.

RELATOR: CONS. JOAO LINCOLN DINIZ BORGES.

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. VENDAS DE MERCADORIAS SEM EMISSAO DE NOTAS
FISCAIS. CONFIRMACAO. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. EXPURGO DE OPERACAO
SUJEITA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, ISENTA E/OU NAO TRIBUTADA. AJUSTE
REALIZADO. PENALIDADE. REDUCAO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
ALTERADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO SINGULAR. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

O procedimento fiscal denominado de Levantamento Quantitativo por Espécie representa uma
operacdo aritmética que se vale a auditoria fiscal para aferir a regularidade com mercadorias em
poder do contribuinte, a qual consiste no comparativo das entradas, saidas e estoques, inicial e final,
de mercadorias, em determinado periodo, cujo resultado somente cede lugar a correcdes eventuais,
diante da concreta existéncia de equivocos na alocacdo dos itens selecionados, tanto na espécie
como na quantidade, bem como nos seus valores. Comprovacdo de déficit financeiro em
decorréncia das despesas incorridas superarem as receitas declaradas nos exercicios denunciados,
eclodindo a presuncéo prevista pela legislacdo de regéncia, com ajustes necessarios na diferenca
tributaria decorrente de prejuizo bruto com mercadorias sujeitas a substituicao tributaria e/ou nao
tributadas apurado em levantamento da Conta Mercadorias.

Ajustes na penalidade em virtude da aplicacdo de sancdo menos severa prevista em lei posterior.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDAM os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo
com o voto do relator, pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular, e voluntario, por
regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo DESPROVIMENTO DO PRIMEIRO E PROVIMENTO
PARCIAL DO SEGUNDO, alterando, quanto aos valores,a decisdo da instancia julgadora prima que
julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
933300008.09.0000223/2013-37 (fl. 8), lavrado em 1° de marco de 2013, contra a empresa
GUSTAVO HENRIQUE CARNEIRO DA SILVA., inscrita no CCICMS sob n° 16.154.357-0,
devidamente qualificada nos autos, tornando exigivel o crédito tributario no montante de R$
3.989.038,42 (trés milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, trinta e oito reais e quarenta e dois
centavos), sendo R$ 1.994.519,21 (hum milh&o, novecentos e noventa e quatro mil, quinhentos e
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dezenove reais e vinte e um centavos)de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | c/c 160, | e 150
c/c o artigo 646, todos do RICMS aprovado pelo Dec. n.° 18.930/97, e R$ 1.994.519,21 (hum milh&o,
novecentos e noventa e quatro mil, quinhentos e dezenove reais e vinte e um centavos duzentos e
trinta e um mil,), de multa por infragdo, nos termos do art. 82, V, alineas “a” e “f”, da Lei n.°

6.379/96, com redagéo alterada pela Lei Estadual n°® 10.008/2013.

Em tempo, cancelo, por indevida, a importancia de R$ 2.226.906,93, sendo R$ 77.676,56, de ICMS,

e de R$ 2.149.230,37, de multa por infragdo.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo
anico, IV, da Lei n® 10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 15 de julho de
2016.

Joao Lincoln Diniz Borges
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, MARIA DAS
GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, PETRONIO RODRIGUES LIMA, DOMENICA COUTINHO
DE SOUZA FURTADO e DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA.

Assessora Juridica

Relatério
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Em anélise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0os Recursos HIERARQUICO e
VOLUNTARIO interpostos contra a decisdo monocratica que julgou PARCIALMENTE
PROCEDENTE o Auto de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000223/2013-37, lavrado
em 1° de marco de 2013, onde a empresa autuada, GUSTAVO HENRIQUE CARNEIRO DA SILVA.,
€ acusada das irregularidades que adiante transcrevo:

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. — LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
O contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo
em vista a constatacéo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade detectada através do Levantamento Financeiro.

NOTA EXPLICATIVA: O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER O MONTANTE DE ICMS NO
VLR. DE R$ 2.084.806,80, NO PERIODO DE 2007 A 2013, CONF. DISCRIMINAMOS POR ANO,
DETECTADO EM DEMONSTRATIVO FINANCEIRO (MAIOR REPERCUSSAOQ) EM: I) 2008 — ICMS
(1,5%) R$ 1.283,93; MULTA 150%; Il) 2009 — ICMS R$ 39.606,43; IIl) 2010 — ICMS R$ 308.238,46;
IV) 2011 — ICMS R$ 397.451,09; V) 2012 — ICMS R$ 853.424,01; LEVANT. QUANTITATIVO VI)
2013 — ICMS R$ 472.191,85. NA MESMA OPORTUNIDADE LAVRAR-SE-A O Al REFERENTE A
MULTA POR OBRIGACAO ACESSORIA NO MONTANTE DE R$ 53.970,30, APLICANDO O VLR.
DE 03 UFR/PB, POR DOCUMENTO (NF NAO LANCADA EM LIV. REG. ENTRADAS),
CONSEQUENCIA DO ART. 85, INC. I, ALINEA: B.

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. — LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
O contribuinte optante do Simples Nacional omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido, tendo em vista a constatacao de que os pagamentos efetuados
superaram as receitas auferidas.

NOTA EXPLICATIVA: O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER O MONTANTE DE ICMS NO
VLR. DE R$ 2.084.806,80, NO PERIODO DE 2007 A 2013, CONF. DISCRIMINAMOS POR ANO,
DETECTADO EM DEMONSTRATIVO FINANCEIRO (MAIOR REPERCUSSAOQ) EM: I) 2008 — ICMS
(1,5%) R$ 1.283,93; MULTA 150%; Il) 2009 — ICMS R$ 39.606,43; IIl) 2010 — ICMS R$ 308.238,46;
V) 2011 — ICMS R$R$ 397.451,09; V) 2012 — ICMS R$ 853.424,01;

- VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGCAO FISCAL — Contrariando dispositivos legais, 0
contribuinte vendeu mercadorias tributaveis sem a emissédo de documentagéo fiscal, culminando na
falta de recolhimento do imposto.

NOTA EXPLICATIVA: LEVANT. QUANTITATIVO VI) 2013 - ICMS R$ 472.191,85.

Foram considerados infringidos os artigos 158, | e 160, | c/c o art. 646, paragrafo Gnico, todos do
RICMS/PB, além dos art. 9° e 10 da Res. CGSN n° 30/2008, tendo, o autuante, procedido o
langamento de oficio, com exigéncia de ICMS no valor total de R$ 2.072.195,77, ao mesmo tempo
em que sugeriu a aplicacdo da penalidade pecuniaria na quantia de R$ 4.143.749,58, nos termos do
art. 82, V, “a” e “", da Lei n® 6.379/96 e art. 16, Il da Res. CGSN N° 30/2008.
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Apensa documentacao as fls. 17 a 75, contendo Ordem de Servico Normal, demonstrativos (Quadro
Resumo de Apuracédo dos exercicios fiscalizados, levantamentos fiscais da Conta Mercadorias e de
levantamentos financeiros, bem como, quadros resumos de entrada e saida de mercadorias para
efeito de Levantamento Quantitativo de Estoque), livros fiscais notas fiscais e demais documentos
analisados na auditoria.

A autuada teve ciéncia proferida ap6s medida de saneamento da Auditoria Juridica da GEJUP, em
data de 4/10/2013, conforme atesta o comprovante de ciéncia e entrega do Aviso de Recebimento —
AR, conforme fls. 577 dos autos.

No prazo regulamentar, a empresa compareceu com a peca reclamatoria, por intermédio de seu
representante legal, alegando, em sintese, que os langamentos foram efetuados sem levar em
consideracdo que a empresa € revendedora de cimento e madeira, que tem base tributaria similar a
ST, ndo se gravando ICMS mais pelas saidas comercializadas, diante do encerramento do ciclo da
tributacéo pela adocédo do regime da substitui¢cdo tributaria na dicgéo do art. 396 do RICMS/PB.

Alega que, diante do regime de retencéo na fonte, ndo se presta o procedimento fiscal apoiado no
levantamento financeiro que consigna unicamente mercadorias isentas, nao tributaveis ou sob a
égide da substitui¢do tributéaria, citando jurisprudéncia desta Corte Fiscal.

Por fim, entende que a derrocada da acusacao fiscal sobre o financeiro faz inquinar a tese de que a
acusacao apurada no quantitativo se reveste na primeira acusacao de ocorréncia infracional o que
demandaria a aliquota do Simples Nacional de 2,33% ao invés da aliquota normal do imposto,
requerendo, assim, a parcial procedéncia do feito fiscal.

Em fase de contestagé&o, o autor do feito sustenta a aplicacao da regularidade nos procedimentos de
auditoria de acordo com a legislagéo vigente, ndo prosperando as alegacdes apresentadas,
requerendo a manutencgao do feito fiscal.

Conclusos os autos (fls. 599) com informacao no Termo de Antecedentes Fiscais, de que n&o existe
anotacado de reincidéncia fiscal, os autos foram conclusos e remetidos a GEJUP, com distribui¢cdo ao
julgador singular, ALEXANDRE SOUZA PITTA LIMA, que decidiu pela parcial procedéncia do auto
infracional, ao promover de oficio a reducdo da penalidade sugerida, ao amparo do principio da
retroatividade da lei mais benigna (art. 106, II, “c” do CTN), face ao advento de lei posterior que
culmina penalidade menos severa que a vigente ao tempo da pratica dos ilicitos denunciados, de
modo que o crédito tributario passou a se constituir, apds sentenga, do total de R$ 4.145.033,51,
distribuido entre ICMS e multa infracional em iguais valores.
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Notificada da decisao “a quo”, em 29/4/2014, conforme fls. 610, a autuada interpde recurso
voluntéario a este Colegiado, mediante a peca de fls. 611 a 620, onde inicialmente historia os fatos
processuais, alegando, em sintese, que se equivocou o julgador singular medrando em erro o seu
julgado, pois a empresa opera com dois itens de mercadorias (cimento e madeira). No primeiro, se
enquadra no rol de produtos sujeitos a substituicéo tributaria para frente, enquanto o segundo ao
regime de antecipacéo tributaria, que na pratica corresponde a uma substitui¢do tributaria, alegando,
a recorrente, que o ICMS é pago na entrada, ndo sonegavel na saida das mercadorias.

Aduz, também, a possibilidade de ter ocorrido, através da presunc¢éo, saidas de cimento e de
madeira sem emissdo de notas fiscais, mas isso ndo quer dizer todas as mercadorias vendidas sem
documentacédo séo tributaveis, como no caso de cimento, que foi objeto de outro auto de infracdo
por descumprimento de obrigagdo acessoria, reafirmando que o ciclo da tributagdo j&a se encontrava
encerrado quando das saidas efetivadas.

Concluindo, expde tese conclusiva de que houve uma situagao de tumulto escritural da empresa ao
deixar de registrar as notas fiscais de cimento por estar com imposto pago na fonte, ndo devendo
incidir ICMS pelas saidas via Levantamento Financeiro e que deve ICMS apurado no Levantamento
Quantitativo, ser tributada com base na aliquota de 2,33%, por ser a primeira ocorréncia de infracado
diante da derrocada do Levantamento Financeiro.

Ao final, pede a procedéncia parcial do auto infracional e, caso necessério, a realizacéo de
diligéncia, para inteiro conhecimento da cobranca de UFR por notas fiscais ndo registradas na
entrada de cimento, a fim de apurar a verdade alegada na peca recursal.

Em suas contrarrazdes, a fiscalizacdo reitera os pontos abordados na contestacao fiscal,
desconsiderando as alegagfes trazidas no recurso voluntario do contribuinte, requerendo a
manutencao do julgamento de primeira instancia.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Casa, e, a mim, distribuidos, segundo critério
regimentalmente previsto, para o fim de apreciagéo e julgamento.

Esta relatado.

VOTO
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A exigéncia que motivou o presente contencioso fiscal tem origem na conduta da autuada, que
consistiu de praticas evidenciadas pelo descumprimento de obrigacao principal apurada em omissao
de saidas pretéritas de mercadorias decorrentes dos resultados mensurados nos Levantamentos
Financeiros dos exercicios de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 e da constatacao de vendas de
mercadorias tributdveis sem emissdo de documentos fiscais detectadas mediante a aplicacédo do
Levantamento Quantitativo de Mercadorias, referente ao periodo aberto, de 1/1 a 21/2/2013.

De inicio, vejo que a demanda fiscal atende os requisitos hormativos previstos pela legislacéo fiscal
de regéncia, estando corretamente evidenciada a pessoa do infrator, a descricdo da conduta
denunciada, a capitulagédo legal dos dispositivos violados e a penalidade aplicada.

Em abordagem preliminar, vislumbro que toda agdo encontra-se delineada pela observancia aos
requisitos formais exigidos pela legislacao tributéria vigente, atendendo a todas as exigéncias legais,
nao havendo deslize na conduta e no proceder da auditoria, pois os fatos infringentes que foram
apurados encontram repercussao tributaria, tanto para as empresas com regime de Tributacdo
Normal como para aquelas inseridas no regime do Simples Nacional, tendo em vista que tal
classificagdo em uma ou em outra, ndo a desobriga de promover o devido langamento e registro das
operacdes fiscais, tanto de entrada como de saida, cuja legislagéo fiscal Ihe imp&e, de modo a
possibilitar o seu controle por parte das autoridades tributarias competentes.

Neste sentido, o langamento indiciario encontra fundamento e ressonancia na legislacao paraibana,
ao passo que nao comungo com a tese inicial adotada pela fiscalizagao e abordada pela recorrente
acerca da imposicéo de aplicar aliquota do Simples Nacional para a primeira ocorréncia infracional
apurada.

Em verdade, ndo ha diferenca de tratamento tributario na esteira da
Instrugdo Normativa de n° 15/GSER, pois esta norma infra legal, inclusive j& revogada, colide com a
propria Lei Complementar n° 123/2006, que trata das hipoteses de repercussao tributaria de
omissodes de vendas de mercadorias as quais ndo se equiparam com a obrigacédo normal de lancar e
apurar o imposto devido, por dentro, para as empresas submetidas ao regime simplificado de
tributacao.

Neste sentido, faco necessario lembrar que por ser uma empresa enquadrada no Simples Nacional,
ndo obstante o lancamento original realizado pela auditoria contemplar uma aliquota de 2,33% e que
foi comungada nas fundamentagdes apresentadas pelo julgador singular, esta relatoria entende que
caberia a adocédo da aliquota interna de 17% para todos os periodos auditados, fato ndo ocorrido na
denunciacado da repercussao tributaria do Levantamento Financeiro sobre o exercicio de 2008,
primeiro periodo apurado, ndo sendo possivel aplicar as disposi¢des da Instrucdo Normativa n°
015/2012 — GSER por contrariar o comando normativo previsto na Lei Complementar n° 123/2006.

Considerando que a autuada esteve inserida no Regime do Simples Nacional, as saidas de
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mercadorias tributaveis, presumidamente ocorridas sem a respectiva emissao de documentos
fiscais, ndo comportam a aplicagdo da aliquota desse regime de tributacdo, haja vista que a
cobranca do ICMS deve ser integral, em relacdo ao valor da base de calculo apurada, em
consonancia com a legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas, conforme prescricdo dos
artigos 13, 8 1°, XIlIl, “e” e “f", da Lei Complementar n°® 123/2006, in verbis:

LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacgao, dos seguintes impostos e contribuigcdes.

(..)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui aincidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
sera observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas:

(..)

Xl — ICMS devido:

(...)
e) na aquisicao ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada de documento fiscal;
f) na operacéo ou prestacéo desacobertada de documento fiscal;

Com efeito, a Lei Complementar n° 123/2006 remete a autuada para o regime de pagamento normal
do imposto, 0 que vejo nao cabivel aliquota diferenciada da aliquota interna de 17%, como foi
proposta pela fiscalizagcdo, porém néo objeto de complementacao diante da supresséo de instancia e
de efeito de decadéncia sobre novo lancamento a ser efetuado no exercicio de 2008.

Portanto, de inicio, rechaco, por ser indevida e impropria, a adoc¢édo da aliquota reduzida do Simples
Nacional e que foi objeto de pleito da recorrente para aplicar tratamento diferenciado no
procedimento fiscal apurado sobre o Levantamento Quantitativo, na hipétese de improcedéncia dos
procedimentos fiscais apurados sobre o prisma do Levantamento Financeiro.

Partindo para o mérito, faco separar as acusacfes com base no procedimento de afericdo adotado
pela fiscalizagao, no fito de tornar o desfecho da questao mais objetivo e claro, sendo mais
compreensivo para as partes interessadas, uma vez que 0s tramites estao dentro das diretrizes
regulamentares, sendo vejamos:

Acusacéo 1:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO-
Exercicios de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012:
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Trata-se de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, detectada através do Levantamento
Financeiro que consiste em uma técnica de auditoria bastante empregada pelo fisco paraibano.
Trata-se do cotejo entre as despesas e receitas do estabelecimento comercial durante o exercicio
fiscalizado, cabendo ao sujeito passivo provar que o agente fazendario incorreu em erros ou
omissdes na alocacao de valores, pois o RICMS/PB, no seu art. 646, paragrafo unico, é claro ao
estabelecer a presuncédo de saidas de mercadorias ndo tributadas ao se apurar despesas superiores
a receitas, in verbis:

Art. 646. O fato de a escrituracao indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungéo.

Paragrafo unico. A presuncéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicag6es do contribuinte seja superior a receita
do estabelecimento.

Com efeito, essa técnica de fiscalizagéo se presta a levantar crédito tributario com elevado grau de
certeza e liquidez, sobre uma base sonegatoria que envolve mercadorias que tiveram saidas néo
declaradas para efeito de exigéncia do ICMS devido nas operacgfes de vendas mercantis, haja vista
gue neste procedimento sdo somadas todas as receitas da empresa, incluindo-se assim,
mercadorias tributdveis, ndo tributaveis, isentas, com base de célculo reduzida e outras fontes de
receita e despesa, conforme legislacdo de regéncia supracitada.

Porém, da analise da movimentagéo fiscal apurada pela fiscalizacdo, e diante das alega¢fes da
recorrente de que operacionalizam, também, mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria, esta relatoria comprova a existéncia de opera¢cdes com mercadorias nao tributaveis em
parte da movimentacdo com vendas mercantis (substituicao tributaria), fato evidenciado nas saidas
de CIMENTO. De forma contraria, vislumbra-se que a empresa também comercializa outros
produtos, a exemplo de MADEIRA que nao pode ser enquadrada no contexto de mercadorias néo
tributaveis e sim de mercadorias TRIBUTAVEIS, sujeitando as regras de apurac¢éo normal do
imposto respeitando o regime de tributag&o inserida pela empresa.

Assim, percebe-se dentro dos autos do processo a insercao e existéncia destas operagdes
efetuadas conforme procedimento fiscal da Conta Mercadorias realizada nos mesmos exercicios
fiscalizados, sendo constatada a existéncia de prejuizo bruto apurado nas operacfes com
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, isentas e/ou nao tributadas apontado na Conta
Mercadorias dos exercicios de 2008, 2009, 2010 e 2011, gue devem ser reconhecidas para efeito de
reducéo da diferenca apurado no Levantamento Financeiro, excluindo da base de repercussao
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tributaria apurada no cotejamento entre receitas e despesas.

Tal fato ndo se aplica ao exercicio de 2012, que apresentou uma base superavitaria nas operacdes
com mercadorias sujeita ao regime de substituicdo tributaria, representando que a empresa nao
deixou de faturar suas saidas de cimentos com documentacdo fiscal, o que configura que a base
deficitaria apurada alcangou apenas as opera¢cdes com mercadorias tributaveis.

Porquanto, concluo ser parcial a repercussao tributaria apurada nas operacdes cotejadas pelo
Levantamento Financeiro para os exercicios de 2008, 2009, 2010 e 2011, com exceg¢do do exercicio
de 2012, pois naqueles que apresentam déficit com operacao nao tributdveis comprova-se a
ocorréncia de saidas néo tributaveis que se encontram com o ICMS pago por retencdo, ou seja,
guando da entrada com retengao na fonte por ST, afinal, a presuncdo que se instaura sobre a
diferenca apurada no Levantamento Financeiro ha que se reportar tdo somente a omisséo de saidas
tributaveis, nos termos do art. 646, paragrafo Unico, do RICMS, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97.

Neste sentido, necessaria é a intervencao desta relatoria para que se alcance, apenas, a real
repercussao tributaria com mercadorias tributaveis, por via do Levantamento Financeiro, sobre 0s
exercicios fiscalizados de 2008, 2009, 2010 e 2011 que apresentaram déficit operacional com
mercadorias sob a égide da substitui¢do tributaria, devendo ser abatida a parcela de opera¢des com
prejuizo bruto sobre movimentacdo com mercadorias sem incidéncia tributaria nas saidas
subsequentes, diante da reten¢céo antecipada do ICMS, evitando assim a figura inadmissivel do bis-
in-idem, permanecendo, apenas, a ocorréncia de ilicitude fiscal calcada na presuncdo de omissao
de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto.

A matéria encontra ressonancia em diversos julgados desta Corte “ad quem”, em caso de idéntica
natureza, cujos Acérdaos transcrevo abaixo:

“RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. OPERACOES ISENTAS E/OU NAO
TRIBUTADAS. PARCIALIDADE. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
REFORMA DA DECISAO RECORRIDA.

A denuncia de saidas de mercadorias tributaveis sem emissdo de notas fiscais constatadas
mediante levantamento financeiro suscita alteracdo no valor do crédito tributario correspondente,
frente a constatacdo de que uma parte dessas saidas compreenderam mercadorias nédo
tributdveis ou sujeitas ao regime de pagamento por substitui¢do tributaria, impondo, dessa
forma, a deducao do valor das operacdes apontadas no Levantamento da Conta Mercadorias
com mercadorias nédo tributaveis ou com substituicdo tributéria da diferenca tributavel
apurada no Demonstrativo Financeiro. Reforma da decisao recorrida.” (Acérdao n° 318/2013,
D.O.E. de 11/10/2013, Rel. Cons® Joao Lincoln Diniz Borges)

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS-GARANTIDO. NULIDADE. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. PREJUIZO BRUTO COM
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, ISENTAS E/OU NAO TRIBUTAVEIS.
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AJUSTES. PROCEDENCIA PARCIAL. LEI POSTERIOR COMINANDO PENALIDADE MENOS
SEVERA. MANTIDA A DECISAO SINGULAR. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

A falta de recolhimento do ICMS-GARANTIDO lan¢cado em documento de arrecadacao, incidente
nas operacdes de entradas interestaduais de mercadorias para revenda, constitui infracdo a
legislagédo tributaria estadual, passivel de lavratura de auto de infracdo. Todavia, divergéncias entre
a infracdo consignada no libelo acusatorio e aquela demonstrada nos autos, caracterizam vicio
formal que leva a sucumbéncia da acusacéo e a nulidade do langcamento efetuado, passivel de
realizacédo de novo feito fiscal.

A comprovacao de “déficit” financeiro, em virtude de despesas incorridas superiores as receitas
declaradas, faz eclodir a presuncéo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis prevista na
legislagdo de regéncia. Ajustes realizados nos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012,
decorrentes de prejuizo bruto com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, isentas e/ou
nao tributadas apurado em levantamento da Conta Mercadorias.

Reducéo da penalidade por for¢a da alteracdo da Lei n° 6.379/96, advinda da Lei n°
10.008/2013. (Acordao n° 617/2015, Rel. Cons.°Pedro Henrique Barbosa De Aguiar)

Assim, ndo nos resta outra alternativa sendo motivar a corrigenda de oficio do crédito tributario a ser
exigido do contribuinte, com exclusdo da parcela indevida da repercussao tributaria referente a
acusacao sobre os citados exercicios, conforme se vé abaixo:

EXERCICIO DE 2008:

= Omissdes de Vendas apurada no Levantamento Financeiro de 2008 (=) R$ 55.104,40

= Prejuizo Bruto Apurado na Conta Mercadorias ¢/ mercadorias

sujeitas a substituicdo tributéria, isentas e/ou nao tributadas ........... () R$ (77.318,93)
= DIFERENCA TRIBUTAVEL .....cccoviiveieieeeeeeee e (=) R$ INEXISTENTE
= ICMS DEVIDO (2,33%)  vvveeeeeeeeiiiiieeee e ssiieee e erinene e (xX) R$ (0,00)

EXERCICIO DE 20009:

= Omissdes de Vendas apurada no Levantamento Financeiro de 2009 (=) R$ 232.978,98
= Prejuizo Bruto Apurado na Conta Mercadorias ¢/ mercadorias

sujeitas a substituicao tributéria, isentas e/ou nao tributadas ........... () R$ (86.671,22)
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= DIFERENCA TRIBUTAVEL.......cccoveieiieceeeeceeeeee e, (=) R$ 146.307,76

= ICMS DEVIDO 17%0...cccceieiiiiiiiiiiiiee et (X) R$ 24.872,32

EXERCICIO DE 2010:

= Omissdes de Vendas apurada no Levantamento Financeiro de 2010 (=) R$ 1.813.167,44

= Prejuizo Bruto Apurado na Conta Mercadorias ¢/ mercadorias

sujeitas a substituicdo tributéria, isentas e/ou nao tributadas ........... () R$ (221.416,15)
= DIFERENCA TRIBUTAVEL .....cc.coviieieeeceeeeeeeeee e (=) R$ 1.591.751,29
Z ICMS DEVIDO 17%...cccccciiiiiiieee ettt xX) R$ 270.597,71

EXERCICIO DE 2011:

= Omissdes de Vendas apurada no Levantamento Financeiro de 2011 (=) R$ 2.337.947,58

= Prejuizo Bruto Apurado na Conta Mercadorias ¢/ mercadorias

sujeitas a substituicdo tributéria, isentas e/ou nao tributadas ........... (1) R$ (141.280,95)
= DIFERENCA TRIBUTAVEL.....c..coviveieeeieee e (=) R$ 2.196.666,63
Z ICMS DEVIDO 17%0...ccccciiiiiiiieee ettt a e (x) R$ 373.433,32

EXERCICIO DE 2012:

= Omissdes de Vendas apurada no Levantamento Financeiro de 2011 (=) R$ 5.020.141,23
= Inexisténcia de Prejuizo Bruto Apurado na Conta Mercadorias ¢/ mercadorias

sujeitas a substituicdo tributéria, isentas e/ou nao tributadas ........... () R$ (0,00)
= DIFERENCA TRIBUTAVEL.....c..coviveieeeieee e (=) R$ 5.020.141,23

= ICMS DEVIDO 17%0...cccuiiiiiiiiiiiiiiie et (x) R$ 853.424,01
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Diante dessa realidade, resta-me, apenas, corrigir a sentenc¢a proferida na instancia prima de
julgamento, tornando parcial a acusacao em tela relacionadas na peca exordial, cujas mercadorias
tributaveis ndo foram devidamente faturadas, excluindo a parcela néo tributavel, cujo imposto
estadual teve alcance na retencdo promovida quando das entradas no estabelecimento fiscalizado,
remanescendo a diferenca representativa de operagdes alcangadas pela presuncao legal de que o
déficit encontrado teve origem de vendas pretéritas omitidas de mercadorias tributaveis, inferindo-se
que foram utilizadas receitas que ficaram a margem do faturamento oficial, levadas para liquidagéo
das despesas efetuadas sem lastro financeiro.

Por fim, desnecessério é o pleito de diligéncia para conhecimento do teor do langamento constante
em outro auto de infracdo que exigiu multa acessoria por falta de registro de notas fiscais diante da
constatacdo de operagbes com cimento com imposto retino na origem, diante da analise dos dados
fiscais do contribuinte nos autos processuais.

Acusacéo 2:

VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL — LEVANTAMENTO QUANTITATIVO
DE MERCADORIAS —1°/1 A 21/2/2013:

Nesta acusacgao temos um procedimento usualmente adotado pelo fisco paraibano no desempenho
da sua atividade precipua, denominado de LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE MERCADORIAS,
gue consiste no comparativo das entradas, saidas e estoques, inicial e final, de mercadorias,
relativos a intervalo de tempo delimitado, e tem o efeito de transferir para o sujeito passivo, que é o
legitimo possuidor da posse direta da documentacédo afeta ao seu negocio, a responsabilidade da
prova contraria e eficaz, tendente a elidir o feito fiscal, visto que, somente a comprovacao de erros
na contagem ou nos itens considerados (tanto na espécie como na quantidade), bem como nos
valores levados a efeito no quantitativo, e, ainda, no imposto porventura pago, podem modificar o
resultado do levantamento em tela e, assim, detectar a existéncia ou ndo de diferenca tributavel.

No caso dos autos, a recorrente ndo alegou qualquer existéncia de equivoco nas quantidades dos
produtos levados a efeito no Levantamento Quantitativo de Mercadorias, 0 que caracteriza a
correicdo do procedimento fiscal constante as fls. 55 dos autos, dando conta da existéncia de
diferenca de mercadorias vendidas sem notas fiscais dos itens: MADEIRA EM GERAL M3 e
PORTAS, JANELAS E ADUELAS.

Neste caso, confirmam-se as irregularidades apuradas com exigéncia fiscal proposta na inicial, ndo
havendo como deixar de reconhecer a regularidade do auto de infracdo que confirmam os fatos
apurados pela fiscalizacéo.
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Por ocasido do julgamento recente de questao de idéntica natureza, este Conselho de Recursos
Fiscais exarou o Acordao n° 25/2016, da lavra da emitente Cons? Maria das Gragas D. O. Lima,
assim decidiu a questao cuja ementa transcrevo:

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. AQUISICAO DE MERCADORIAS COM RECEITAS
OMITIDAS. VENDAS DE MERCADORIAS SEM EMISSAO DE NOTAS FISCAIS. CONFIRMACAO
PARCIAL. PENALIDADE. REDUCAO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
ALTERADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO SINGULAR. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

O Levantamento Quantitativo Por Espécie € uma técnica absolutamente legitima de que se vale a
Fiscalizag&o na afericdo da regularidade fiscal do contribuinte, a qual consiste no comparativo das
entradas, saidas e estoques, inicial e final, de mercadorias, em determinado periodo, cujo resultado
somente cede lugar a alteragdes diante da existéncia de equivocos na alocagéo dos itens
selecionados, tanto na espécie como na quantidade, bem como nos seus valores, levados a efeito
no gquantitativo. No caso, o reexame fiscal efetuado mediante o deferimento de diligéncia solicitada
pelo sujeito passivo, no fito de corrigir equivocos alegados na peca recursal, promoveu reducao no
valor do ICMS originalmente langado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

Por fim, reconheco acerto na reducdo da penalidade aplicada sobre as infracdes apuradas, diante
das alteracfes advindas da Lei n® 10.008/13, em conformidade ao disciplinada estampado no art.
106, inciso I, alinea “c” do CTN, do qual demonstramos abaixo o crédito tributario remanescente:

Infracéo Data Tributo Multa Total

R$ R$ R$

Inicio Fim

Omissao de 01/01/2008 31/12/2008 0,00 0,00 0,00
Saidas de
Mercadorias
Tributaveis —
Levantamento
Financeiro.

Omissao de 01/01/2009 31/12/2009 49.744,64
Saidas de
Mercadorias 24.872,32 24.872,32
Tributaveis -
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Levantamento
Financeiro.

Omissao de
Saidas de
Mercadorias
Tributaveis —
Levantamento
Financeiro.

01/01/2010

31/12/2010

270.597,71

270.597,71

541.195,42

Omissao de
Saidas de
Mercadorias
Tributaveis -
Levantamento
Financeiro.

01/01/2011

31/12/2011

373.433,32

373.433,32

746.866,64

Omissao de
Saidas de
Mercadorias
Tributaveis -
Levantamento
Financeiro.

01/01/2012

31/12/2012

853.424,01

853.424,01

1.706.848,02

Vendas Sem
Emissao de
Documentaca
o Fiscal

01/01/2013

21/02/2013

472.191,85

472.191,85

944.383,70

CREDITO
TRIBUTARIO
TOTAL

1.994.519,21

1.994.519,21

3.989.038,42

“EX POSITIS”,

V O T O - pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular, e voluntario, por regular e
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo DESPROVIMENTO DO PRIMEIRO E PROVIMENTO

PARCIAL DO SEGUNDO, alterando, quanto aos valores,a decisao da instancia julgadora prima que

julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
933300008.09.0000223/2013-37 (fl. 8), lavrado em 1° de marc¢o de 2013, contra a empresa
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GUSTAVO HENRIQUE CARNEIRO DA SILVA., inscrita no CCICMS sob n° 16.154.357-0,
devidamente qualificada nos autos, tornando exigivel o crédito tributario no montante de R$
3.989.038,42 (trés milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, trinta e oito reais e quarenta e dois
centavos), sendo R$ 1.994.519,21 (hum milh&o, novecentos e noventa e quatro mil, quinhentos e
dezenove reais e vinte e um centavos)de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | c/c 160, | e 150
c/c o artigo 646, todos do RICMS aprovado pelo Dec. n.° 18.930/97, e R$ 1.994.519,21 (hum milh&o,
novecentos e noventa e quatro mil, quinhentos e dezenove reais e vinte e um centavos duzentos e
trinta e um mil,), de multa por infragdo, nos termos do art. 82, V, alineas “a” e “f”, da Lei n.°

6.379/96, com redagéo alterada pela Lei Estadual n°® 10.008/2013.

Em tempo, cancelo, por indevida, a importancia de R$ 2.226.906,93, sendo R$ 77.676,56, de ICMS,
e de R$ 2.149.230,37, de multa por infragdo.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 15 de julho de 2016.

JOAO LINCOLN DINIZ BORGES

Conselheiro Relator
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