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ICMS-SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDA A MENOR. ERRO NA INDICACAO DA PESSOA DO
INFRATOR. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO NULO. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

A indicacdo de pessoa distinta daquela que legislacdo elegeu como responsavel pela obrigacéao
tributéaria e face do qual deveria realizar o lancamento indiciario, acarreta a sua nulidade por vicio
formal, ressalvada a possibilidade de outra medida acusatoéria, na forma regulamentar.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
Relatério

A CORDAM os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo
com o voto do relator, pelo recebimento do Recurso Hierarquico, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, para manter a sentenca exarada na instancia monocrética, que
julgou NULO, por VICIO FORMAL, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000001802/2014-88, lavrado em 7.10.2014, contra a empresa VOTORANTIM
CIMENTOS N/NE S/A., contribuinte inscrito no CCICMS estadual sob o n® 16.027.016-2,
devidamente qualificado nos autos, eximindo-o de quaisquer 6nus decorrentes desta acao fiscal.

Porém, deve a Fazenda Estadual proceder a realizacdo de um novo feito fiscal, com a determinacéo
da devida pessoa do infrator, na diccédo do art. 41, inciso Ill da Lei n° 10.094/2013, excetuando o
periodo atingido pela decadéncia, na forma prevista pelo artigo 22, 83° do mesmo diploma.
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Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo
anico, IV, da Lei n® 10.094/13.

P.R.I.

Sala das SessoOes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 18 de marco de
2016.

Joao Lincoln Diniz Borges

Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante

Presidente
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros, PEDRO HENRIQUE
BARBOSA DE AGUIAR, MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVERA LIMA, roberto farias de
aradjo, DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO e FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO.

Assessora Juridica
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A indicacdo de pessoa distinta daquela que legislacdo elegeu como responsavel pela obrigacéo
tributaria e face do qual deveria realizar o langamento indiciario, acarreta a sua nulidade por vicio
formal, ressalvada a possibilidade de outra medida acusatéria, na forma regulamentar.
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Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, Recurso HIERARQUICO interposto contra
decisdo monocrética, que julgou NULO o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
933000008.09.000001802/2014-88, lavrado em 7/10/2014, onde a empresa acima identificada é
acusada da seguinte irregularidade:

ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR (OPERACOES INTERESTADUAIS)
(PERIODO A PARTIR DE 28.12.00) >> Falta de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria,
tendo em vista o sujeito passivo por substituicdo, contrariando dispositivos legais, vendeu
mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria com o imposto retido a menor.

NOTA EXPLICATIVA:

CONTRIBUINTE RETEVE ICMS ST DE ENERGIA ELETRICA RELATIVO AS OPERACOES
INTERESTADUAIS (BA/PB) BASEADO NA ALIQUOTA DE 20%, QUANDO O CORRETO SERIA
25%, DE ACORDO COM ART. 13, VIl DO RICMS/PB. FUNDAMENTO CONVENIO 83/00.

Por considerar infringidos os artigos 395 c/c 397, Il c/fulcro no art. 399, ambos do RICMS/PB, a
autuante procedeu ao lancamento de oficio, exigindo o ICMS no valor total de R$ 961.207,89, ao
mesmo tempo em que sugeriu a aplicacdo da penalidade pecuniéria na quantia de R$ 961.207,89,
nos termos dos artigos 82, V, “g”, da Lei n°® 6.379/96, perfazendo, ambas as quantias, o crédito
tributario total de R$ 1.922.415,78.

Regularmente cientificada da acgéo fiscal por via postal, nos termos do artigo 46, Il, da Lei n°
10.094/2013, conforme atestam os Avisos de Recebimento — AR n° JG 89615066 9 BR e JG
89615063 8 BR, recepcionados em 28/10/14 e 29/10/14, a empresa, por intermédio de seus
advogados devidamente habilitados para representé-la (fls. 49 a 52), ingressou com peca
reclamatoria (fls. 19 usque 38), protocolada em 27/11/14, contrapondo-se as acusac¢des e alegando
que:

8 que os fatos geradores ocorridos antes do dia 28/10/09 teriam sido alcancados pela decadéncia;
8 que com base no Convénio ICMS 83/00, ndo poderia ser exigido o ICMS Substituicdo Tributéria,

tendo em vista que o referido normativo disciplina as operacdes interestaduais com energia elétrica
ndo destinada a comercializa¢do ou a industrializagao;
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§ que a autuada ndo poderia figurar no polo passivo da relagéo tributaria, pois, nos termos da
Clausula Primeira do Convénio ICMS 83/00, a condigéo de substituto tributario foi atribuida ao
estabelecimento gerador ou distribuidor, inclusive o agente comercializador de energia elétrica,
situados em outras unidades federadas. Portanto, seria a empresa remetente a pretensa devedora
do ICMS — Substituicdo Tributéria;

8 que ocorreu nitido “erro de fato” relativo a base de calculo do ICMS Substituigdo Tributaria
utilizada pelo Fisco;

8 que h& nulidade material do feito fiscal em virtude da sua ilegitimidade passiva, pois o substituto
tributario eleito pelo Convénio ICMS 83/00 é o estabelecimento gerador ou distribuidor situado em
outra unidade federada, pois a operacéo se iniciou no Estado da Bahia.

Por fim requer, em preliminar, a nulidade do auto de infragdo e, no mérito, a improcedéncia do
langcamento.

Apés informacao fornecida pela autoridade preparadora de ndo haver antecedentes fiscais (fls. 54),
os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP,
com distribuicdo ao julgador fiscal Sidney Watson Fagundes da Silva, que apds a devida apreciacédo
e andlise julgou o libelo basilar pela NULIDADE (fl. 58/72), com interposi¢édo de recurso de oficio na
forma regulamentar.

O autuado foi devidamente cientificado da decisdo da GEJUP em notificacdo expedida pela
reparticdo fiscal competente (fl. 75), sendo remetidos os autos a esta Corte Julgadora, com
distribuicdo na forma regimental para apreciagéo e julgamento.

Este € 0 RELATORIO.

FoTo

A guestdo emergente nos autos ndo comporta maiores exegeses para o seu desfecho, em face da
constatacao de fatos comprometedores do langamento de oficio, que dificultam & garantia de
exigibilidade do crédito tributério, aliada, ainda, a necessidade de seguranca juridica quanto a
identificacédo da pessoa do infrator nesta demanda fiscal proposta.

A principio, reconheco as fundamentacdes trazidas pelo julgador que reconheceu a desnecessidade
de realizacdo de pericia e/ou diligéncia diante dos elementos probantes carreados para formacéo de
convencimento de juizo da matéria.
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Adentrando na questao incidental ocorrida na presente lide, acerca da decisdo monocratica que
tornou nula a peca introdutéria decorrente de erro na eleicdo da pessoa do infrator, vejo pleno acerto
guanto a sua fundamentacéo, pois os fatos geradores neles descritos relacionam-se com a conduta
da empresa remetente e ndo da Autuada.

Ora, vale frisar que a sujeicéo passiva decorre da relacao juridico-tributaria entre o Fisco e o
autuado, originada da lavratura do auto de infracdo. Assim, ndo ha como estabelecer uma relacéo
juridico-tributéria em termos de acusacao se a pessoa do infrator considerada no libelo acusatorio
diversa da pessoa que realmente seria responsavel pelo fato infringente praticado.

De fato, foi o remetente, na qualidade de substituto tributario - e ndo o adquirente (Autuado) - quem
transferiu mercadorias com o imposto retido a menor em virtude de minoragdo da base de célculo do
ICMS — ST.

Apesar de a descricao do fato caracterizar perfeitamente o ilicito praticado, verifica-se, ao
perquirirmos o nome do autuado, que houve o cometimento de vicio por parte da autoridade fiscal
guando atribuiu a responsabilidade por sujei¢éo passiva a pessoa do infrator diversa da que praticou
a conduta infracional, na forma disciplinada pelo art. 391, |1 82° do RICMS/PB, abaixo:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e respectivos acréscimos
legais, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao:

| — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia elétrica ou outra
categoria de contribuinte, em relacdo as mercadorias ou bens constantes do Anexo 05 (Lei n°
7.334/03);

Il - contratante de servigo ou terceiro, nas prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgéo de que participem (Lei n® 7.334/03);

§ 2° A responsabilidade serd também atribuida:

| - ao contribuinte que realizar operacao interestadual com petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relacdo as operacdes subsequentes;

Il - &s empresas geradoras de energia elétrica, nas operagdes e prestacdes internas e
interestaduais, na condi¢cdo de contribuinte ou de substituto tributario, pelo pagamento do
imposto e respectivos acréscimos legais, desde a producdo ou importacao até a Ultima operacao,
sendo seu célculo efetuado sobre o preco praticado na operacéo final, assegurado seu recolhimento
ao Estado onde deva ocorrer essa operacao.

A Lei n® 10.094/13, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario disciplina os requisitos
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necessarios para validacdo do lancamento tributério, sob pena de nulidade prevista no art. 16,
estando 0 caso em descompasso ao regramento previsto no artigo 17, inciso | da norma infra:

Art. 17. Esta incluido na hipo6tese prevista no art. 16[1] desta Lei, o Auto de Infracdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nhome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do lancamento. (grifo nosso)

Como se percebe, o Auto de Infracdo em andlise foi lavrado em desacordo com a previsdo do artigo
17 da Lei n® 10.094/13, devendo ser considerado nulo de oficio, em observancia ao mandamento
contido no artigo 16 do mesmo diploma legal.

Com relagdo a matéria, o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba j& se posicionou
inUmeras vezes neste sentido, a exemplo do Acorddo n°® 141/2011, cuja ementa transcrevemos a
seqguir:

RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO. ERRO DA NATUREZA DA INFRACAO E DA
IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO. NULIDADE CONFIGURADA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO NULO.

Constatados equivocos quanto a descricdo do fato infringente e a identificagdo do sujeito passivo, de
modo que se impde a decretagédo da nulidade do auto de infragcéo, resguardada, contudo, a
possibilidade de correcéo das falhas procedimentais, mediante a realizacado de novo langamento.

Por fim, ressalto que apesar do defeito da forma que determinou o comprometimento do feito fiscal,
a sentenca de nulidade nao decide em definitivo a questéo. Dela resulta apenas a absolvicdo do
autuado da imputacao que |Ihe é dirigida neste contencioso fiscal. A consequéncia desse fato é a
abertura de nova oportunidade para que a fiscalizagdo proceda a lavratura de outra peca acusatoéria
na pessoa do infrator, de acordo com os ditames da legislagdo de regéncia.
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Prejudicada, pois, a andlise de questdes de mérito, consistentes na data de 23 de outubro de 2009
atingido pela decadéncia.

Pelo exposto,

V O T O - pelo recebimento do Recurso Hierarquico, por regular e, guanto ao mérito, pelo seu
DESPROVIMENTO, para manter a sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou NULO,
por VICIO FORMAL, o Auto de Infragdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00000001802/2014-88, lavrado em 7.10.2014, contra a empresa VOTORANTIM
CIMENTOS N/NE S/A., contribuinte inscrito no CCICMS estadual sob o n° 16.027.016-2,
devidamente qualificado nos autos, eximindo-o de quaisquer 6nus decorrentes desta acgéao fiscal.

Porém, deve a Fazenda Estadual proceder a realizagdo de um novo feito fiscal, com a determinacéo
da devida pessoa do infrator, na diccdo do art. 41, inciso Il da Lei n° 10.094/2013, excetuando o
periodo atingido pela decadéncia, na forma prevista pelo artigo 22, 83° do mesmo diploma.

[1]Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Sala das Sessoes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 18 de marco de 2016.

Joéo Lincoln Diniz Borges
Conselheiro Relator
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