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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n°085.393.2014-2

Acordao n° 060/2016

Recurso VOL/CRF-367/2015

RECORRENTE : JOAO LUCIVALDO AGOSTINHO SILVA.

RECORRIDA:GER. EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
PREPARADORA : COLETORIA ESTADUAL DE PATOS.

AUTUANTE :MARCUS DOS S ALEKSANDRAVICIUS E RODRIGO P. DE OLIVEIRA.
RELATOR:CONS. JOAO LINCOLN DINIZ BORGES .

AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL. FLAGRANTE FISCAL
COMPROVADO. AUTO DE |INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Em nenhuma circunstancia mercadorias adquiridas sem documentacéo fiscal pertinente podem ser
consideradas como em situacdo regular, ndo obstante serem destinadas a contribuinte regular no
ato de seu recebimento no estabelecimento comercial. Com efeito, deparando-se a fiscalizacdo com
uma ocorréncia dessa natureza, impde-se o imediato lancamento compulsério do ICMS respectivo,
sem prejuizo da proposicao da penalidade cabivel. A ndo observancia das regras fiscais torna as
mercadorias encontradas em situacéo fiscal irregular diante da legislacao tributaria do Estado da
Paraiba.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
Relatério

A CORDAM os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo
com o voto do relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, € no
meérito, pelo seu DESPROVIMENTO, mantendo a sentenca exarada na instancia monocratica que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Mercadorias com Documento de Origem de n.°
90625006.10.00000100/2014-80, lavrado em 28/5/2014, contra a empresa JOAO LUCIVALDO
AGOSTINHO SILVA, inscricdo estadual n° 16.138.839-6, declarando como devido o ICMS no valor
de R$ 13.277,00, (treze mil, duzentos e setenta e sete reais) por infracdo aos artigos 150 c/c 160,
| ¢/ fulcro no art. 38, IV, ambos do RICMS/PB, sem prejuizo da multa por infragéo, no valor de R$
13.277,00, (treze mil, duzentos e setenta e sete reais) nos termos do art. 82, V, “b” da Lei n°
6.379/96, perfazendo o crédito tributario no total de R$ 26.554,00 (vinte e seis mil, quinhentos e
cinquenta e quatro reais).

Sala das Sesso6es Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 11 de marco de
2016.
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P.R.I.

Sala das SessoOes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 04 de marco de
2016.

Joao Lincoln Diniz Borges

Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante

Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, MARIA DAS
GRACAS DE OLIVEIRA LIMA, PEDRO HENRIQUE BARBOSA DE AGUAIR, roberto farias de
aradjo, FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO, (Auséncia Justificada) DOMENICA COUTINHO DE
SOUZA FURTADO.
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Assessora Juridica

RECURSO VOL N° 367/2015

Recorrente : JOAO LUCIVALDO AGOSTINHO SILVA.

Recorrida:GER. EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.

Preparadora : COLETORIA ESTADUAL DE PATOS.
Autuante :MARCUS DOS S ALEKSANDRAVICIUS E RODRIGO P. DE OLIVEIRA.

Relator:CONS. JOAO LINCOLN DINIZ BORGES.

AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL. FLAGRANTE FISCAL
COMPROVADO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Em nenhuma circunstancia mercadorias adquiridas sem documentacdo fiscal pertinente podem ser
consideradas como em situacgéo regular, ndo obstante serem destinadas a contribuinte regular no
ato de seu recebimento no estabelecimento comercial. Com efeito, deparando-se a fiscalizagdo com
uma ocorréncia dessa natureza, impde-se o imediato lancamento compulsério do ICMS respectivo,
sem prejuizo da proposi¢do da penalidade cabivel. A ndo observancia das regras fiscais torna as
mercadorias encontradas em situacgéo fiscal irregular diante da legislacao tributéria do Estado da
Paraiba.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, Recurso Voluntario, interposto contra a
decisdo monocrética que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.0000000100/2014-80, lavrado em 28/5/2014, onde a autuada, acima qualificada, é
acusada da irregularidade que adiante transcrevo:

AQUISICAO DE MERCADORIAS DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL >>> A
autuada, acima qualificada, esta sendo acusado de adquirir mercadorias tributaveis
desacompanhadas de documentacao fiscal, resultando na obrigacao de recolhimento do imposto
estadual.

Desta forma, foi exigido ICMS no valor de R$ 13.277,00 por infringéncia aos artigos 150 e 160, |
c/fulcro no art. 38, IV, todos RICMS-PB aprovado pelo Decreto n° 18.930,/97, e multa por infracdo no
valor de R$ 13.277,00, arrimada no art. 82, V, "b" da Lei n® 6.379/96, perfazendo um crédito
tributario no valor de R$ 26.554,00.

Regularmente cientificada, de forma pessoal, em 28/5/2014(fls. 2) a autuada se manifestou contraria
ao langamento de oficio nos autos, vindo a demonstrar suas reagfes defensuais conforme se vé as
fls. 8/14, requerendo a improcedéncia do auto de infracdo.

Concluso os autos, com informacdes de néo existir de antecedéncia fiscal e havendo distribuicédo a
Julgadora Fiscal, Rosely Tavares de Arruda, esta solicitou diligéncia para esclarecimentos e analise
das razdes apresentadas pela autuada em sua defesa, conforme se vé as fls. 19 dos autos.

Em resposta, a fiscalizacdo informou que a autuacao foi procedida em razao de autuada ter recebido
mercadorias desacompanhadas de documentacgao fiscal na data do flagrante fiscal e nao por
procedimento de levantamento quantitativo de mercadorias, donde a documentagéo apresentada na
defesa ndo tem relagcdo com a presente fiscalizagéo por se referir a documentos de um
procedimento diverso da presente autuagao.
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Em retorno ao 6rgéo julgador, a juiza singular proferiu sua sentenca pela PROCEDENCIA do auto
de infracdo, conforme ementa abaixo transcrita:

MERCADORIAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL. FLAGRANTE FISCAL COMPROVADO.

A legislacéo tributaria dispde que todo adquirente de mercadorias tem obrigacéo de exigir a
documentacéo fiscal pertinente, ndo sendo admissivel, em nenhuma circunstancia, mercadorias
desacompanhadas da nota fiscal serem consideradas em situagao regular.

Constatada a flagrante irregularidade, torna-se caracterizado o ilicito tributario, nascendo o direito de
a Fazenda Estadual constituir o crédito tributario a plicar a penalidade cabivel.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

A empresa autuada manifestou-se através de recurso voluntério, (fls.38/48), no prazo regulamentar,
vindo apresentar, em sintese, 0s seguintes argumentos:

- que a acusacao fiscal nao foi realizada em postos fiscais ou comando fiscal e a fiscalizagao
considerou o fato gerador como sendo no dia 28/5/2014 quando o auto de infracao declara que o
fato gerador se deu em 1°/01 a 14/05/2014;

- que a alegacéo de existir mais de um procedimento induz que deveria haver um auto de
Estabelecimento e um outro de transito;

- que a funcionaria alegada pela fiscalizag&o é funcionaria da empresa e que o procedimento
adotado se reveste em um levantamento quantitativo e ndo uma ac¢do de mercadorias em transito,
comprovando que o processo de fiscalizagdo encontra-se confuso e cheio de lacunas;

Por fim, solicita que seja declarado indevido o presente auto de infracao.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Casa, e, a mim, distribuidos, segundo critério
regimentalmente previsto, para o fim de apreciagéo e julgamento.

ESTA RELATADO.
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[ VOTO

A demanda tributaria versa sobre o flagrante ocorrido no dia 28/5/2014, de aquisicdo de mercadorias
desacompanhadas da necessaria cobertura de notas fiscais, fato evidenciado pela fiscalizacao de
transito de mercadorias na cidade de Patos, com situacao averbada pela empresa como fiel
depositéaria em seu estabelecimento, contendo, ainda, descricdo das mercadorias no Termo de
Apreensao apenso as fls. 03 dos autos.

De chofre, numa analise preliminar, ndo se vislumbra qualquer vicio formal ou material capaz de
comprometer o langamento indiciario, na forma delineada pelo art. 17 da Lei n° 10.04/2013 além de
ser preservada nos autos a ampla defesa e o contraditorio, diante da manifestagéo do contribuinte
nas duas fases de julgamento do contencioso administrativo.

No aspecto meritério, € conhecimento amplo e notorio que a legislagéo tributaria estadual determina
a obrigatoriedade da emissédo de nota fiscal pelo remetente, bem como a obrigatoriedade dos
adquirentes de exigir e receber mercadorias com documentacéo fiscal, com o fito de permitir o
conhecimento e o controle pelo Fisco das operacgdes realizadas, a fim de se efetuar a cobranca do
ICMS, caso devido.

Neste sentido, a constatacdo de mercadorias adquiridas, seja por pessoa ou juridica, sem
documentacéo fiscal necesséaria, mesmo que seja para uso e/ou consumo ou para qualquer tipo de
atividade, seja ela comercial ou diversa, ndo desqualifica a condi¢cao de exigibilidade da
documentacéo fiscal para acobertar os produtos e/ou bens, estando, no caso em questéo, o
adquirente cadastrado na SER/PB na condi¢édo de contribuinte do ICMS, para efeito de exigéncia do
imposto, ndo podendo se eximir de receber mercadorias sem amparo documental necessario, fato
gue encontra &ncora normativa na legislacdo ordinério do ICMS, conforme disp&e o art. 31 e art. 150
c/c 160, I, ambos do RICMS/PB, transcrito abaixo:

Art. 31. Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operac¢des de circulacdo de mercadorias ou prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes se
iniciem no exterior.

Art. 150. Sempre que for obrigatoria a emissao de documentos fiscais, aqueles a quem se
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destinarem as mercadorias sédo obrigados a exigir tais documentos dos que devam emiti-los,
contendo todos os requisitos legais, observado ainda o disposto no inciso IX do art. 119.

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Desta forma, a legislagéo fiscal é cristalina quando determina a responsabilidade tributaria ao
adquirente, na hipotese de receber ou adquirir mercadorias em situagao irregular, conforme
preceitua o artigo 31, incisos lll e IV da Lei n° 6.379/96, infra:

Art. 31. Sao responsaveis pelo pagamento do imposto e respectivos acréscimos legais:

(..

lIl - qualquer possuidor ou detentor de mercadoria desacompanhada de documento fiscal ou
acompanhada de documento fiscal inidéneo;

IV - os adquirentes, em relag&o a mercadorias cujo imposto néao tenha sido pago no todo ou
em parte;

Como se nao bastasse a norma acima, o Regulamento do ICMS, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97,
assegura a lisura na conduta da fiscalizagdo em considerar irregular as mercadorias ou produtos,
guando se constatar in loco desacompanhadas da respectiva documentacgéo fiscal, e o dever de a
fiscalizagcdo em constituir o crédito tributario, mediante a lavratura de auto de infragédo, ndo podendo
ser interpretado tal medida como meio coercitivo, apenas de controle fiscal das operacdes realizadas
com mercadorias. Trata-se de uma determinacgao taxativa, na forma prevista pelo art. 659, inciso | do
RICMS/PB, senao vejamos:

Art. 659. Considera-se em situacdao irregular, estando sujeita a apreensao, a mercadoria que:

| - ndo esteja acompanhada de documento fiscal regular, nos termos do art. 159. (g.n)

Assim sendo, ndo restam duvidas da préatica do cometimento de infrag&o fiscal cometida pelo
contribuinte, que diferente do que alega a recorrente foi desenvolvida pela fiscalizacdo de transito e
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ndo pela fiscalizacdo de estabelecimento. O fato de ter sido apurada uma contagem fisica de
mercadorias no dia 14/5/2014, através de Levantamento Quantitativo, ndo desabona a conduta fiscal
que flagrou no dia 28/5/2014, a existéncia de mercadorias desacompanhadas de notas fiscais
recebidas pelo estabelecimento comercial. Trata-se, na verdade, de outro procedimento que néo
afasta este ou desautoriza o anterior, mesmo que néo tenha ocorrido langamento indiciario, ndo
havendo, neste sentido, qualquer relagéo de subordinacédo de um sobre o outro, estando o fato
presente denunciado em perfeita sintonia de causa e efeito com o fato apurado, com data de
lavratura de termo de apreensao e da emissao do termo de fiel depositario que ndao deixam duvida
guanto a ocorréncia do fato gerador tipificado na peca exordial.

Neste contexto, ndo vejo como acolher as razdes recursais apresentadas diante da falta de provas e
da fragilidade de argumentos contrarios a feitura fiscal, pois os fatos denunciados nao se revestem
em procedimento fiscal de um Levantamento Quantitativo de Mercadorias que induziria a
necessidade de uma perfeita apuracao dos estoques fisicos existentes e das possiveis entradas
e/ou saidas de mercadorias com notas fiscais, porém estamos diante de um flagrante fiscal na forma
denunciada pela fiscalizacdo de mercadorias em transito, pois se configurou o0 comportamento
primério e inadmissivel de recebimento de mercadorias sem documentacéo fiscal, situacdo que ndo
foi elidida pela recorrente diante dos dispositivos regulamentares que exigem a regularidade de
guaisquer mercadorias em posse de contribuinte.

Esta posicao se coaduna com a linha adotada por este Conselho Estadual de Contribuinte que em
julgamento de caso anélogo, a exemplo do Acérddo CRF n°® 151/2011, da relatoria deste
Conselheiro, assim decidiu:

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO. RECEBIMENTO DE MERCADORIA SEM
DOCUMENTACAO FISCAL CORRESPONDENTE. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Quando a fiscalizacdo de mercadorias em transito flagra mercadorias
recebidas e/ou estocadas sem a devida documentacéo fiscal pertinente, infere-se que a mesma nao
tem a origem documental de remessa e nem garantia de que seu destino sera regularizado, cabendo
o langamento do ICMS diante da constatacdo da ocorréncia do fato gerador do imposto.

Destarte, € imprescindivel a ratificacdo da sentenga singular, com crédito tributario devido, conforme
composic¢ao abaixo:
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Célculo do Crédito Tributario

Infracéo Tributo Multa Total
R$ R$ R$
Aquisicdo de 13.277,00 13.277,00 26.554,00
Mercadorias sem
Documentacgao
Fiscal

Pelo exposto,

V O T O - pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, € no mérito, pelo seu
DESPROVIMENTO, mantendo a sentenc¢a exarada na instancia monocratica que julgou
PROCEDENTE o Auto de Infragdo de Mercadorias com Documento de Origem de n.°
90625006.10.00000100/2014-80, lavrado em 28/5/2014, contra a empresa JOAO LUCIVALDO
AGOSTINHO SILVA, inscri¢ao estadual n° 16.138.839-6, declarando como devido o ICMS no valor
de R$ 13.277,00, (treze mil, duzentos e setenta e sete reais) por infracdo aos artigos 150 c/c 160,
| ¢/ fulcro no art. 38, 1V, ambos do RICMS/PB, sem prejuizo da multa por infracdo, no valor de R$
13.277,00, (treze mil, duzentos e setenta e sete reais) nos termos do art. 82, V, “b” da Lei n®
6.379/96, perfazendo o crédito tributario no total de R$ 26.554,00 (vinte e seis mil, quinhentos e
cinquenta e quatro reais).

Sala das SessoOes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 11 de marc¢o de 2016.
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JOAQO LINCOLN DINIZ BORGES
Conselheir Relator
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